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1. Introducere  

 

Acest Raport de cercetare preliminară vizează  dezvoltarea ecoturismului pe traseul 

”Ecoruta Dunăreană – județul Giurgiu” (Slobozia – Giurgiu – Oinacu - Gostinu – Prundu Insula 

Lungu realizat pe malul Dunării) în cadrul proiectului ”Pentru o Dunăre cu malurile curate” 

implementat de Asociația Mai Mult Verde în parteneriat cu Fundația TERRA Mileniul III. 

Scopul principal al proiectului îl constituie responsabilizarea autorităților locale prin 

activarea și implicarea civică a cetățenilor din orașul Giurgiu și localitățile de pe traseul 

ecoturistic, zonele riverane, în acțiuni de advocacy în vederea îmbunătățirii serviciilor 

publice de salubrizare pe malurile Dunării. 

Obiectivele asumate în cadrul proiectului sunt: 

1. Crearea unui model de bune practici de valorificare durabilă a segmentului de mal 

riveran Dunării între Slobozia – Giurgiu – Oinacu - Gostinu – Prundu - Insula Lungu. 

2. Mobilizarea comunității locale printr-o campanie de informare, educare și participare 

la luarea deciziilor publice. 

3. Promovarea modelului de bune practici de valorificare durabilă a segmentului vizat 

pe agenda autorităților locale și centrale responsabile de administrarea sa. 

Proiectul este finanțat prin programul Active Citizens Fund România, finanțat de Islanda, 

Liechtenstein și Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021 și susținut de Lidl România în cadrul 

strategiei internaționale în domeniul plasticului REset Plastic. 

Ecoruta Dunăreană este prima inițiativă de valorificare durabilă, sub forma turismului de 

natură, a patrimoniului natural pe care îl oferă malul Dunării de-a lungul județului Giurgiu, 

dar și a insulelor / ostroavelor dunărene din segmentul propus. 

Raportul de cercetare cuprinde date prelucrate și prezentate din două perspective: 

managementul deșeurilor și dezvoltarea ecoturismului pe malul Dunării. În esență, relația 

managementul deșeurilor – ecoturism este biunivocă: nu se pot dezvolta trasee ecoturistice 

de succes într-un spațiu infestat de deșeuri necontrolate, turismul nesustenabil poate fi 

generator de deșeuri. 

 

 

2. Context și metodologie 

 

2.1. Context general 

 

 

”Patrimoniul natural este o moștenire, un dar care este o resursă naturală pentru 

comunitatea de azi și de mâine. Comunitatea are responsabilitatea de a o pune în valoare 

(pentru că patrimoniul natural poate deveni focusul de dezvoltare) și de a o proteja! 

Alexandru Gheorghe – Arhitect peisagist, Giurgiu 
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Argument1 

În ciuda potențialului ecoturistic al segmentului riveran propus Slobozia – Giurgiu - Gostinu – 

Oinacu – Prundu - Insula Lungu din vecinătatea orașului, malul Dunării arată ca un depozit de 

deșeuri necontrolat, iar giurgiuvenii duc o lipsa acută de spatii verzi si zone de natură și 

agrement. Primăria orașului Giurgiu si cea a Comunei Gostinu nu au dreptul să intervină 

asupra apei, a plajelor și a întregului areal de pădure deoarece se află în administrarea altor 

instituții: Apele Române, Romsilva, Agentia Națională pentru Arii Naturale Protejate. Astfel, 

operatorul de salubritate colectează deșeurile doar de pe spațiul rezidențial al UAT-urilor, 

neavând obligația să curețe și restul. Plaja si pădurea de pe mal nu pot fi amenajate fără 

autorizațiile instituțiilor menționate. Deși primăriile trebuie sa fie actorii principali în 

gestionarea deșeurilor, autoritatea și resursele financiare sunt limitate, ele neputând să 

livreze un sistem integrat, funcțional și sustenabil de management al deșeurilor. 

Prin cooptarea mai multor organizații non-profit, grupuri de inițiativă active în sfera 

protecției mediului, a educației și a recreerii sănătoase și implicarea cetățenilor din 

comunitate într-o campanie de advocacy la nivel local și central, proiectul „Pentru o Dunăre 

cu malurile curate” își propune recuperarea acestui segment de mal de la starea actuală de 

depozite de deșeuri, la zonă recreativă, turistică, de natură și agrement. 

 

2.1.1. Managementul deșeurilor 

Problematica specifică: litteringul – aruncarea necontrolată a deșeurilor 

În unele cazuri, deșeurile sunt 

aruncate direct în locația dată, în 

alte cazuri, deșeurile sunt spălate 

pe malurile râurilor sau pe malurile 

lacurilor, sau sunt transportate de 

vânt sau de alte condiții 

meteorologice. De cele mai multe 

ori, deșeurile sunt făcute din 

plastic, dar nu numai.  

Aceste deșeuri dăunează mediului și sănătății oamenilor și deranjează oamenii care merg în 

zonă pentru recreere. 

”De asemenea, aruncarea directă a gunoiului în locuri publice și abandonarea deșeurilor în 

locuri naturale, nu rareori pe malurile râurilor, pare a fi greu de gestionat. Aceste sarcini 

sunt în mare parte lăsate în seama municipalităților locale care, în general, nu au resursele 

și expertiza adecvate pentru a gestiona o astfel de problematică complexă.”2 

 

1 Sursa: https://maimultverde.ro/proiecte/pentru-o-dunare-cu-malurile-curate/  
 
2 Sursa: Implementation of the Danube River Basin Management Plan – Action 5 and Action 7, 2019 
https://waterquality.danube-region.eu/wp-
content/uploads/sites/13/sites/13/2019/09/DMRS_PA4_A5_A7_final_corrected.pdf 
 

https://maimultverde.ro/proiecte/pentru-o-dunare-cu-malurile-curate/
https://waterquality.danube-region.eu/wp-content/uploads/sites/13/sites/13/2019/09/DMRS_PA4_A5_A7_final_corrected.pdf
https://waterquality.danube-region.eu/wp-content/uploads/sites/13/sites/13/2019/09/DMRS_PA4_A5_A7_final_corrected.pdf
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Expunerea comunităților din proximitatea Dunării la practicile ilegale de aruncare a 

deșeurilor, asociate cu ineficiența programelor de colectare a deșeurilor, constituie o 

problemă cheie. Sunt cantități uriașe de deșeuri necolectate, aruncate/depozitate în mediul 

natural în afara statisticilor oficiale. Practicile de aruncare a deșeurilor par a fi serios 

subestimate în absența unor date complete despre acest fenomen. 

Pentru o dezvoltare durabilă a unei comunități este nevoie de armonizarea a patru piloni 

importanți: 

- Documente strategice; 

- Legislație; 

- Mecanisme suport; 

- PRACTICI. 

Principalele documente strategice locale ce vizează dezvoltarea durabilă și managementul 

deșeurilor în segmentul Slobozia – Giurgiu – Oinacu - Gostinu – Prundu - Insula Lungu aflat 

pe malul Dunării sunt: 

- Strategia de Dezvoltare a Județului Giurgiu pentru perioada 2021 – 20273 

- M5.1.2. Managementul durabil al apei - 5.1.2.3. Monitorizarea și controlul deversărilor 

necontrolate de poluanți și deșeuri; 

- M5.1.4. Gestionarea eficientă a deșeurilor - 5.1.4.1. Acțiuni de prevenire a generării 

deșeurilor și reducerea cantității acestora. 

- Planul județean de gestionare a deșeurilor în județul Giurgiu (2020 – 2025)4 

- Din datele prezentate se observă că, gradul de acoperire cu servicii de salubrizare în 

județul Giurgiu este într-o continuă creștere în perioada de analiză. Conform datelor 

prezentate, toate unitățile administrativ-teritoriale din județ au încheiate contract 

de salubrizare, deci se poate afirma că în anul 2019, întreaga populație a beneficiat 

de servicii de salubrizare. 

- Strategia de Dezvoltare Durabilă a Municipiului Giurgiu pentru perioada 2020 – 20275 - 

direcția de acțiune Infrastructură,urbanism și mediu : 

- Proiect propus: Acțiuni de ecologizare a malurilor Dunării și canalelor aferente de pe 

teritoriul mun Giurgiu și dezvoltarea unui sistem de management al deșeurilor. 

- Strategia de Dezvoltare Locală a Comunei Oinacu Județul Giurgiu 2021 

- Prioritatea 2 – Dezvoltare durabilă a comunității prin implementarea de măsuri de 

protecție a mediului: dezvoltarea sistemului de colectare selectivă a deșeurilor și 

dezvoltarea sistemului local de reciclare și valorificare a deșeurilor colectate selectiv 

la nivelul comunei. 

- Strategia de Dezvoltare Locală a Comunei Goștinu* 

- Strategia de Dezvoltare Locală a Comunei Slobozia* 

- Strategia de Dezvoltare Locală a Comunei Prundu* 

 

3 Sursa: https://cjgiurgiu.ro/strategia-de-dezvoltare-a-judetului-giurgiu-2021-2027-2/  
4 Sursa: https://cjgiurgiu.ro/wp-content/uploads/2020/11/Plan-judetean-de-gestionare-a-deseurilor-2020-
2025.pdf  
5 Sursa:  https://primariagiurgiu.ro/avn_proiecte/strategia-de-dezvoltare-durabila-a-municipiului-giurgiu-pentru-
perioada-2020-2027/  
 

https://cjgiurgiu.ro/strategia-de-dezvoltare-a-judetului-giurgiu-2021-2027-2/
https://cjgiurgiu.ro/wp-content/uploads/2020/11/Plan-judetean-de-gestionare-a-deseurilor-2020-2025.pdf
https://cjgiurgiu.ro/wp-content/uploads/2020/11/Plan-judetean-de-gestionare-a-deseurilor-2020-2025.pdf
https://primariagiurgiu.ro/avn_proiecte/strategia-de-dezvoltare-durabila-a-municipiului-giurgiu-pentru-perioada-2020-2027/
https://primariagiurgiu.ro/avn_proiecte/strategia-de-dezvoltare-durabila-a-municipiului-giurgiu-pentru-perioada-2020-2027/
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- Strategia de dezvoltare locală plasată sub responsabilitatea comunității 2016 – 2023 – 

Asociația ,,Giurgiu – Tradiţia Pescuitului Dunărean’’ 

*Notă: consultantul nu a avut acces la aceste documente 

 

Legislație 

LEGE nr. 107 din 25 septembrie 1996 legea apelor (actualizată) 

- Art 16, alin (1) lit c) aruncarea sau introducerea în orice mod, în albiile cursurilor 

de apă, în cuvetele lacurilor sau ale bălţilor, în Marea Neagră şi în zonele umede, 

precum şi depozitarea pe malurile acestora a deşeurilor de orice fel; 

- Art 16, alin (2) În zonele de protecţie instituite potrivit prezentei legi sunt interzise 

depozitarea gunoaielor şi deşeurilor de orice fel, precum şi depozitarea sau 

folosirea de îngrăşăminte, pesticide ori alte substanţe periculoase. 

- Articolul 87 Constituie contravenţii în domeniul apelor următoarele fapte, dacă nu 

sunt săvârşite în astfel de condiţii încât, potrivit legii penale, să fie considerate 

infracţiuni: ... 59) neluarea de către autorităţile administraţiei publice locale de 

măsuri operative privind amenajarea locurilor speciale pentru depozitarea 

deşeurilor de orice fel; 

 

Cadrul normativ - Gestiunea deşeurilor 

- Gestionarea tuturor categoriilor de deşeuri se va realiza cu respectarea strictă a 

prevederilor Legii 17/2023 pentru aprobarea OUG nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor. 

- Deșeurile generate vor fi depozitate temporar pe tipuri și categorii, fără a se amesteca. 

- Ierarhia deşeurilor se aplică, după cum urmează: 

o prevenirea; 

o pregatirea pentru reutilizare; 

o reciclarea; 

o alte operaţiuni de valorificare, de exemplu valorificarea energetică; 

o eliminarea. 

- Aprovizionarea cu materii prime și materiale auxiliare se va face astfel încât să nu se 

creeze stocuri care prin depreciere să ducă la formarea de deşeuri. 

- Titularul trebuie să se asigure că toate deșeurile sunt stocate temporar în zone special 

amenajate. 

- Asigurarea condițiilor necesare pentru stocarea temporară, separată a diferitelor categorii 

de deşeuri periculoase, în funcţie de proprietăţile fizico-chimice, de compatibilități și de 

natura substanţelor de stingere care pot fi utilizate pentru fiecare categorie de deşeuri în 

caz de incendiu. 

- Stocarea tuturor produselor sau deşeurilor solide sau lichide susceptibile să provoace 

poluarea mediului se va face pe suprafeţe impermeabile, menținute în bună stare și care 

garantează imposibilitatea infiltrării poluanţilor în sol. 

- Desemnarea unei persoane din rândul angajaţilor proprii care să urmărească și să asigure 

îndeplinirea obligaţiilor prevăzute de Legea 17/2023 pentru aprobarea OUG nr. 92/2021 

sau delegarea acestei obligații unei terțe persoane. Persoanele desemnate trebuie să fie 

instruite în domeniul gestiunii deşeurilor, inclusiv a deşeurilor periculoase, ca urmare a 

absolvirii unor cursuri de specialitate. 
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- Titularul activității va încheia contracte cu operatori autorizați pentru 

colectarea/tratarea/ valorificarea/eliminarea deşeurilor, pentru preluarea deşeurilor 

rezultate din desfășurarea activităților pe amplasament. 

 

 

Evidențe privind gestiunea deșeurilor 

- Monitorizarea deşeurilor se va realiza lunar, pe tipuri de deşeuri generate în conformitate 

cu prevederile HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deşeurilor si pentru aprobarea listei 

ce cuprinde deşeuri, inclusiv deșeurile periculoase, modificată prin HG 210/2007. 

- Gestionarea ambalajelor și a deşeurilor de ambalaje se va realiza în conformitate cu 

prevederile Legea 249/2015 cu modificările și completările ulterioare, privind modalitatea 

de gestionare a ambalajelor și a deşeurilor de ambalaje, cu modificările și completările 

ulterioare. 

- Titularul are obligaţia întocmirii unui registru complet cu aspecte și probleme legate de 

operaţiunile și practicile de management a deşeurilor de pe amplasament. Acest registru 

trebuie să conţină minimum de detalii cu privire la: cantitățile și codurile deşeurilor; 

numele transportatorului deşeurilor și detaliile de atestare și de autorizare ale acestuia; 

confirmarea scrisă privind acceptarea și eliminarea/recuperarea oricăror transporturi de 

deşeuri periculoase în afara amplasamentului; detalii privind expediţiile respinse; detalii 

privind orice amestecare a deşeurilor. 

- Titularul este obligat să păstreze evidența gestiunii deşeurilor cel puţin 3 ani. 

- Evidența formularelor de aprobare a transportului deşeurilor periculoase și a formularelor 

de expediție/transport deşeuri periculoase. Formularele se păstrează și se prezintă la 

solicitarea organelor abilitate conform legii să efectueze controlul asupra gestionării 

deşeurilor periculoase. 

În perioada executării lucrărilor de construcții se elaborează Planul de gestiune a deșeurilor 

ce va ține cont inclusiv de următoarele aspecte: nu se vor forma stocuri de deșeuri în zona 

șantierului; deșeurile de pământ și pietre rezultate din amenajarea terenului vor fi reutilizate 

pe cât posibil; surplusul va fi încărcat direct în mijloace de transport și valorificate/eliminate 

în locații autorizate; toate deșeurile vor fi colectate pe categorii, fără a se amesteca, fiecare 

categorie de deșeu va fi preluată de un operator autorizat, cu respectarea cerințelor legale; 

se va asigura trasabilitatea deșeurilor; existenţa unui registru de evidenţa deşeurilor pe 

şantier. 

 

Mecanisme suport: 

a. Rapoarte 

- Raport de mediu Planul județean de gestionare a deșeurilor PJGD 2020 – 20256 

 

6 Sursa: 
http://213.177.9.186/portal/giurgiu/cj/Stiri.nsf/All/300387F1FC762100C22586570043EEDE/$FILE/RAPORT%20
MEDIU_PJGD%20Giurgiu_var%20draft..pdf   
 

http://213.177.9.186/portal/giurgiu/cj/Stiri.nsf/All/300387F1FC762100C22586570043EEDE/$FILE/RAPORT%20MEDIU_PJGD%20Giurgiu_var%20draft..pdf
http://213.177.9.186/portal/giurgiu/cj/Stiri.nsf/All/300387F1FC762100C22586570043EEDE/$FILE/RAPORT%20MEDIU_PJGD%20Giurgiu_var%20draft..pdf
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- Apele de suprafață și subterane - În prezent principală sursă de poluare a apelor o 

reprezintă gestionarea necorespunzătoare a deșeurilor și abandonarea ilegală a 

deșeurilor; 

- Sol și subsol - Din punct de vedere al protecției solului și subsolului, există și alte surse 

care pot conduce la un impact negativ asupra solului: modul în care se desfășoară 

sistemul de gestionare actuală a deșeurilor municipale, precum și abandonarea ilegală 

a deșeurilor; inexistența unei infrastructuri adecvate pentru gestionarea fluxurilor de 

deșeuri speciale (în mod specific a deșeurilor din construcții și demolări) poate afecta 

negativ factorul de mediu sol și subsol; 

- Ecologie și arii protejate – Poluarea ariilor protejate datorită unui sistem de 

gestionare a deşeurilor inadecvat sau inexistent care poate duce la scăderea 

diversității biologice şi la periclitarea populaţiilor cu statut deconservare. Nu au fost 

diponibile date relevante privind cantitățile de deșeuri eliminate de turiști în aceste 

zone și nici informații referitoare la sistemul de colectare și eliminare actual. 

- Peisaj - Efectele asupra peisajului sunt de natură vizuală, deșeurile neridicate, 

împrăștiate de vânt, în stare avansată de fermentare, depozitate dezordonat, creează 

un aspect dezagreabil cu impact major, (ex.: când sunt vizibile din tren, de pe șosele 

europene sau naționale, în zone comerciale, în zone dens populate sau turistice). 

Aspectul dezagreabil poate conduce la pierderi economice importante (legate de 

valoarea de tranzacționare a terenurilor în primul rând), dacă aspectele menționate 

se regăsesc spre exemplu în zone agroturistice sau de agrement. 

- Biodiversitate (flora și fauna) - Actualul sistem de management al deșeurilor 

acționează asupra ecosistemelor și a biosferei atât prin poluanții gazoși degajați ca 

urmare a proceselor fermentative ce se desfășoară la nivelul masei de deșeuri, dar și 

prin contactul direct al plantelor și animalelor cu deșeurile menajere (în cazul 

abandonării ilegale a deșeurilor). Valorificarea redusă a deșeurilor menține presiunea 

de exploatare a resurselor naturale cu efecte directe negative asupra habitatelor 

naturale și speciilor de interes comunitar. Deșeurile menajere abandonate de 

turiști/vizitatori/populație locală sau depozitate în zone ce reprezintă habitate sau se 

intersectează cu habitatele carnivorelor mari atrag aceste specii, în special în 

perioadele în care resursele de hrană din mediul lor natural sunt insuficiente pentru 

nevoile acestora, punând în pericol turiștii și populațiile locale; în plus pot apărea 

devieri comportamentale ale speciilor sălbatice, astfel încât acestea să înceapă să 

prefere apropierea de comunitățile umane pentru accesul facil la hrană. 

- Raport de Mediu 2021 - Agenţia pentru Protecţia Mediului Giurgiu7 

- Tendinţe şi prognoze privind generarea deșeurilor 

 

7 Sursa: http://www.anpm.ro/web/apm-giurgiu/rapoarte-anuale1/-
/asset_publisher/zx0kZaWCbnWT/content/raport-de-mediu-
2021?_101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-
giurgiu%2Frapoarte-
anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_
p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-
anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_
p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1  

http://www.anpm.ro/web/apm-giurgiu/rapoarte-anuale1/-/asset_publisher/zx0kZaWCbnWT/content/raport-de-mediu-2021?_101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.anpm.ro/web/apm-giurgiu/rapoarte-anuale1/-/asset_publisher/zx0kZaWCbnWT/content/raport-de-mediu-2021?_101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.anpm.ro/web/apm-giurgiu/rapoarte-anuale1/-/asset_publisher/zx0kZaWCbnWT/content/raport-de-mediu-2021?_101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.anpm.ro/web/apm-giurgiu/rapoarte-anuale1/-/asset_publisher/zx0kZaWCbnWT/content/raport-de-mediu-2021?_101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.anpm.ro/web/apm-giurgiu/rapoarte-anuale1/-/asset_publisher/zx0kZaWCbnWT/content/raport-de-mediu-2021?_101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.anpm.ro/web/apm-giurgiu/rapoarte-anuale1/-/asset_publisher/zx0kZaWCbnWT/content/raport-de-mediu-2021?_101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.anpm.ro/web/apm-giurgiu/rapoarte-anuale1/-/asset_publisher/zx0kZaWCbnWT/content/raport-de-mediu-2021?_101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.anpm.ro/web/apm-giurgiu/rapoarte-anuale1/-/asset_publisher/zx0kZaWCbnWT/content/raport-de-mediu-2021?_101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.anpm.ro/web/apm-giurgiu/rapoarte-anuale1/-/asset_publisher/zx0kZaWCbnWT/content/raport-de-mediu-2021?_101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fweb%2Fapm-giurgiu%2Frapoarte-anuale1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_zx0kZaWCbnWT%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
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o În ceea ce privește generarea deșeurilor pe raza județului, având în vedere 

fluctuațiile informațiilor (atât cantitativ, cât și calitativ) transmise de către 

operatorii economici, nu se pot realiza prognoze și/sau face aprecieri cu privire 

la tendințele în acest domeniu... 

o în ceea ce priveşte deşeurile municipale şi asimilabile, implementarea la 

nivelul județului a Sistemului Integrat de Management al Deşeurilor va 

contribui la eliminarea deşeurilor în condiţii de siguranţă pentru mediu şi 

sănătatea populaţiei, în concordanţă cu legislaţia UE, Planul Naţional şi 

Regional de Gestionare a Deşeurilor (PNGD) și Master Planul pentru deşeuri 

solide pentru judeţul Giurgiu. 

 

- Raport național de diagnoză privind calitatea serviciilor publice municipale – Societatea 

Academică Română, 20228 

- Așa cum reiese din rezultate prezentului clasament în România toate reședințele de 

județ au dificultăți în gestionarea deșeurilor. Multe dintre aceste municipalități 

tratează gestionarea deșeurilor superficial, inclusiv prin nerespectarea legislației 

minime. Nicio reședință de județ nu s-a apropiat de punctajul maxim de 100 de puncte 

acordat conform metodologiei, ci maximul cumulat a fost de 70 de puncte, obținut de 

Sibiu și Oradea. Municipiul Giurgiu situându-se la coada clasamentului, pe locul 40 din 

46 de municipii analizate. 

 

8 Sursa: https://www.tion.ro/wp-content/uploads/2022/06/6143205RaportdeDiagnoza.pdf  

https://www.tion.ro/wp-content/uploads/2022/06/6143205RaportdeDiagnoza.pdf
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b. Mecanisme de cooperare 

- Grupuri de acțiune locală GAL 

- Asociația GAL Prundu-Comana9 (comunele Prundu, Comana, Colibaș); 

- Asociația pentru Dezvoltare Rurală Giurgiu10 (comunele Izvoarele, Calugăreni, 

Răsuceni, Găujani, Stănești, Gogoșari, Putineiu, Stoenești, Singureni, Schitu, Malu, 

Vedea, Mihai Bravu, Gostinu, Băneasa, Slobozia); 

- FLAG ,,Giurgiu – Tradiţia Pescuitului Dunărean’’11 - parteneriat public-privat de tip 

LEADER (Giurgiu , Baneasa, Calugareni, Daia, Gostinu, Izvoarele, Malu, Mihai Bravu, 

Oinacu, Putineiu, Rasuceni, Schitu, Singureni, Slobozia, Stanesti, Stoenesti) 

 

Practici 

Malurile Dunării dintre localităţi sau din periferie sunt ale nimănui. Fără fonduri pentru 

ecologizare, utilaje speciale, colectare separată şi autorităţi care să dea amenzi, zonele verzi 

sunt sortite să rămână rampe de gunoi. "Trimiteam tot felul de sesizări, iar primăria ne 

 

9 Sursa: https://galprunducomana.ro/  
10 Sursa: http://www.adrgiurgiu.ro/index.php?url=stiri  
11 Sursa: https://flag-
giurgiu.ro/#:~:text=FLAG%20%2C%2CGiurgiu%20%E2%80%93%20Tradi%C5%A3ia%20Pescuitului,%2C%20apoliti
c%C4%83%20%C5%9Fi%20non%2Dprofit.  

https://galprunducomana.ro/
http://www.adrgiurgiu.ro/index.php?url=stiri
https://flag-giurgiu.ro/#:~:text=FLAG %2C%2CGiurgiu – Tradiţia Pescuitului,%2C apolitică şi non-profit
https://flag-giurgiu.ro/#:~:text=FLAG %2C%2CGiurgiu – Tradiţia Pescuitului,%2C apolitică şi non-profit
https://flag-giurgiu.ro/#:~:text=FLAG %2C%2CGiurgiu – Tradiţia Pescuitului,%2C apolitică şi non-profit
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trimitea către Apele Române, Apele Române către Romsilva și tot așa. Există un hăţiş 

birocratic şi o lipsă de comunicare între aceste instituţii", a declarat Marta Popescu, Asociaţia 

Mai Mult Verde.12 

”Zeci de mii de tone de deşeuri rămân, anual, necolectate în judeţele riverane Dunării, 

menţionează rezultatele unui Raport privind situaţia gestionării deşeurilor în judeţele 

dunărene, realizat de Asociaţia Mai Mult Verde, alături de Federaţia Asociaţiilor de Dezvoltare 

Intercomunitară.... "Din păcate, nu există o reţetă perfectă, problemele sunt diferite în 

fiecare localitate, însă noi credem cu tărie că, prin colaborarea între autorităţi, asociaţii, 

grupuri de iniţiativă şi cetăţeni, putem ajunge la peisaje/ape în care fauna predominantă 

nu este deşeul. Pentru a rezolva problema poluării apelor Dunării este nevoie de acţiuni pe 

mai multe planuri: pe de o parte, combaterea poluării cu plastic (să strângem deşeurile care 

există deja în ape) şi, pe de alta, prevenirea acesteia, cu accent pe faptul că este mai eficient 

să prevenim. Aici ar trebui să se concretizeze un număr mai mare de acţiuni", a declarat, 

pentru AGERPRES, Marta Popescu, coordonatoarea Programului "Cu Apele Curate" din cadrul 

Mai Mult Verde..”13 

 

 

2.1.2. Dezvoltarea ecoturismului 

 

Ecoturismul, ca termen general adoptat, definește activitatea de turism care se dezvoltă pe 

un concept mutual agreat între consumatorii și operatorii de servicii turistice, orientat spre 

protejarea peisajelor naturale, a biodiversității și menținerii destinației turistice în forma 

naturală de acces, fără deterioarea sau antropizarea acesteia. 

Totodată, ecoturismul îmbracă diverse forme de consum turistic în respectarea conceptului 

inițial, precum turism de natură (Nature-based toursim), turism durabil, turism de agrement, 

recreațional sau educativ-cultural, dar fără un scop de mase orientat exclusiv spre profituri 

materiale. 

 

 

 

Conform Organizației Mondiale a Turismului (OMT)14, ecoturismul poate fi definit ca forma 

de turism care întrunește următoarele caracteristici:  

- principala motivaţie a turiştilor este observarea şi aprecierea naturii şi a culturii 

tradiţionale dominante în zonele naturale 

- include activități de educare şi interpretare 

 

12 Sursa: https://observatornews.ro/economic/comuna-de-pe-malul-dunarii-care-a-facut-rai-dintrun-dezastru-
ecologic-cu-400000-de-euro-planuri-mari-de-viitor-498085.html  
13 Sursa: https://www.agerpres.ro/mediu/2022/03/24/mediul-si-apele-zeci-de-mii-de-tone-de-deseuri-raman-
necolectate-in-judetele-riverane-dunarii-in-fiecare-an-maimultverde--890151 
14 Sursa: Strategia națională de dezvoltare a ecoturismului în România 2016-2020 
http://www.mmediu.ro/categorie/strategia-nationala-de-dezvoltare-a-ecoturismului-in-romania/186 
 

https://observatornews.ro/economic/comuna-de-pe-malul-dunarii-care-a-facut-rai-dintrun-dezastru-ecologic-cu-400000-de-euro-planuri-mari-de-viitor-498085.html
https://observatornews.ro/economic/comuna-de-pe-malul-dunarii-care-a-facut-rai-dintrun-dezastru-ecologic-cu-400000-de-euro-planuri-mari-de-viitor-498085.html
https://www.agerpres.ro/mediu/2022/03/24/mediul-si-apele-zeci-de-mii-de-tone-de-deseuri-raman-necolectate-in-judetele-riverane-dunarii-in-fiecare-an-maimultverde--890151
https://www.agerpres.ro/mediu/2022/03/24/mediul-si-apele-zeci-de-mii-de-tone-de-deseuri-raman-necolectate-in-judetele-riverane-dunarii-in-fiecare-an-maimultverde--890151
http://www.mmediu.ro/categorie/strategia-nationala-de-dezvoltare-a-ecoturismului-in-romania/186
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- de regulă, dar nu exclusiv, se adresează unor grupuri mici organizate de tur operatori 

sau de afaceri mici de profil din zonă 

- minimizează impactul negativ asupra mediului natural şi socio-cultural 

- sprijină protecţia zonelor naturale prin:  

o beneficii economice comunităţilor locale, organizaţiilor şi autorităţilor care 

susţin conservarea naturii; 

o crearea de locuri de muncă alternative şi oportunităţi de venituri pentru 

comunităţile locale; 

o creşterea gradului de conştientizare cu privire la necesitatea conservării 

valorilor naturale şi culturale, atât în rândul localnicilor cât şi al turiştilor. 

„Dezvoltarea turismului durabil satisface necesităţile turiştilor prezenţi şi ale regiunilor-

gazdă, în acelaşi timp cu protejarea şi creşterea şanselor şi oportunităţilor pentru viitor. El 

este văzut ca o modalitate de management a tuturor resurselor, astfel încât nevoile 

economice, sociale şi estetice să fie pe deplin satisfăcute, menţinând integritatea culturală, 

dimensiunile ecologice esenţiale, diversitatea biologică şi sistemul de viaţă.”15 

Conform aceleiaşi organizaţii (OMT), noţiunea de turism durabil are în vedere 3 aspecte 

importante:  

- calitate - turismul durabil impune o experienţă valoroasă pentru vizitatori, 

îmbunătăţind în acelaşi timp calitatea vieţii comunităţii gazdă, identitatea sa 

culturală, reducerea sărăciei, şi protejarea mediului;  

- continuitate - turismul durabil asigură exploatarea optimă, continuitatea resurselor 

naturale pe care se bazează şi păstrarea culturii comunităţii gazdă, cu experienţe 

satisfăcătoare pentru vizitatori;  

- echilibru - turismul durabil asigură un echilibru între nevoile industriei turistice, ale 

partizanilor mediului şi comunităţii locale, cu beneficii economico-sociale, distribuite 

corect, tuturor actorilor implicaţi. 

Valorificarea cadrului natural reprezintă una dintre cerinţele fundamentale ale 

ecoturismului. Acest enunţ lasă o uşă larg deschisă unei game variate de activităţi, cu condiţia 

ca acestea să respecte condiţiile de mai sus. Din această perspectivă ecoturismul se 

interferează cu alte forme de călătorie bazate pe natură.  

Beneficiile serviciilor ecoturistice sunt îndreptate și către dezvoltarea economică a 

comunităților locale prin activități conexe conceptului de destinație turistică specifice zonei 

respective (rețea de cazare la gazde, puncte de gastronomie locală, magazine cu produse 

locale, ghizi locali, turism ecvestru, cicloturism, turism pe apă, ateliere culturale în 

comunități, ghizi pentru observarea naturii), acestea devenind beneficiare directe. 

Ecoturismul cuprinde concepte variate, în funcție de țară, regiune sau specific local, iar 

România, datorită menținerii spațiului rural conectat la natură și la ocupații agricole 

tradiționale, specifice comunităților rurale, a generat prin proiecte și finanțări cu fonduri 

europene (PNDR, LEADER) dezvoltarea turismului rural sau agroturismului ca forme integrate 

de ecoturism la noi în țară. 

 

15 Sursa: Strategia națională de dezvoltare a ecoturismului în România 2016-2020 
http://www.mmediu.ro/categorie/strategia-nationala-de-dezvoltare-a-ecoturismului-in-romania/186  
 

http://www.mmediu.ro/categorie/strategia-nationala-de-dezvoltare-a-ecoturismului-in-romania/186
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Conform datelor Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale (MADR) referitoare la 

dezvoltarea acestor forme componente de ecoturism și distribuția lor la nivel național, 

observăm că județul Giurgiu este foarte puțin orientat către inițiative în domeniul dezvoltării 

ecoturismului și activităților asociate, situându-se la coada clasamentului. 

 

 

sursa https://www.afir.info/ 
Agenția pentru finanțarea investițiilor rurale din cadrul MADR 
 

 

Situația locală și națională – aspecte complementare, exemple europene 

 

Malul Dunării ca resursă valoroasă pentru proiecte ecoturistice în sudul județului Giurgiu 

Deși județul Giurgiu este riveran uneia dintre cele mai valoroase resurse de turism la nivel 

european, Dunărea, totuși, inițiativele și proiectele durabile orientate spre acest obiectiv 

sunt aproape inexistente. 

 

 

Ecoruta Dunăreană propusă de Mai Mult Verde în acest proiect se bazează pe traseul de mal 

de Dunăre situat între localitățile Slobozia – Giurgiu – Oinacu – Gostinu – Prundu (insula Lungu) 

și are accentul pe zonele naturale pe care le traversează, pădurile de la malul fluviului, 

insulele, golfurile și ostroavele învecinate, zonele de biodiversitate și ariile naturale 

Ostroavele Mocanu, Mocănașu, Insula Lungu. 

 

https://www.afir.info/
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Aceste zone naturale prezintă un mare potențial de valorificare pe principiile ecoturismului 

prin activități specifice unei destinații de ecoturism și care generează beneficii atât 

operatorilor de servicii ecoturistice, turiștilor cât și comunităților locale. 

Putem enumera o serie de exemple de astfel de beneficii pe care valorificarea și protejarea 

unei destinații ecoturistice le generează: 

- noi locuri de muncă, atât în sectorul turistic, cât și în servicii conexe 

- crearea unor rețele locale de servicii turistice (deja enumerate mai sus) 

- consumul de produse locale agro-alimentare 

- susținerea ocupațiilor meșteșugărești 

- dezvoltarea infrastructurii publice 

- schimbul de dinamici și proiecte / inițiative culturale locale 

- protejarea constantă a zonelor naturale 

Statisticile prezintă, atât la nivel european, cât și la nivel local, creșteri în primul an de 

valorificare de cel puțin 10% a fluxului turistic într-o zonă care promovează și menține o 

destinație ecoturistică, iar după maturizarea destinației ca interes în rândul consumatorilor 

de ecoturism sau de turism de natură, de peste 200%. 

Perioada de maturizare a destinației ecoturistice este influențată simultan de o serie de 

factori: 

- menținerea patrimoniului natural ca principalul obiectiv al ofertei destinației 

ecoturistice 

- protejarea mediului și a biodiversității destinației ecoturistice 

- managementul deșeurilor atât în zonele rezidențiale cât și în zonele naturale 

- infrastructura de cazare, de vizitare, de campare sau pentru servicii de alimentație 

- un program de marketing adecvat și orientat către activități turistice specifice unei 

destinații ecoturistice 

- concepte de programe sportive sau cultural – educative defășurate în zona destinației 

ecoturistice 

- colaborare constantă între instituții, autorități locale, organizații de profil (mediu, 

culturale, sportive) și operatori de servicii ecoturistice 

- plan de măsuri pentru reconstrucția ecologică și creșterea biodiversității în zona 

naturală a destinației ecoturistice 

 

Consumatorii europeni de turism sunt din ce în ce mai interesați de destinații turistice care 

evoluează în jurul obiectivelor de patrimoniu natural, cu biodiversitate bogată și un grad 

mare de protejare. 

 

 

 

Studiile destinate turismului de natură și drumeție de-a lungul Dunării, realizate de Deutsche 

Wanderinstitut e. V.16 relevă următoarele repere: 

 

16 Sursa: https://www.wanderforschung.de/WF/ 
 

https://www.wanderforschung.de/WF/
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- peste 55% dintre germani preferă drumeții în natură 

- motivele principale: natura, mișcarea, relaxarea și liniștea 

- trasee circulare, excursii de zi sau de week-end 

- zone de belvedere, poteci naturale 

- biodiversitate bogată, protejarea naturii 

În aceleași studii sunt analizate toate țările riverane Dunării și posibilitățile de destinații 

turistice iar România este prezentă îndeosebi datorită patrimoniului natural, ceea ce o 

recomandă printre principalele destinații posibile de ecoturism de-a lungul Dunării. 

Dacă pe zona de vest, între clisura Dunării și până la Drobeta-Turnu Severin, reperele naturale 

turistice sunt predominant muntoase (grupele din ansamblul Munții Banatului) și parcurile 

naturale învecinate, pe zonele centru și est reperele naturale sunt pădurile de pe mal, 

ostroavele și canalele din lunca Dunării, multe dintre acestea arii naturale protejate. 

Această zonă este recomandată (dar nevalorificată) pentru ecorute dunărene, precum 

Ecoruta Dunăreană propusă în acest proiect și care va putea deveni un exemplu de bună 

practică, replicabil și de interes pentru consumatorii de ecoturism de-a lungul Dunării. 

 

Exemple de bune practici de-a lungul malurilor Dunării: 

- Germania – drumeții în natură, tururi de localități, atracții naturale, croaziere 

- Austria – 450 km de-a lungul ambelor maluri, 41 de circuite ce permit drumeţilor să 

viziteze regiunile dunărene în ambele sensuri, excursioniștii beneficiază de marcaje și 

de indicatoare de traseu, puncte de belvedere, zone de campare, gazde, restaurante, 

obiective de patrimoiu local 

- Slovacia – oferte combinate de croaziere cu drumeții locale, activități desfășurate și 

pe uscat, cicloturism sau excursii culturale programate pe perioada croazierei în zona 

de acostare 

- Croația – rute tematice urbane, excursii pe drumul vinului, trasee pietonale de-a 

lungul Dunării 

- Ungaria – călătorii pe dealurile danubiene, cu durată și de 2 săptămâni, cazare la 

gazde, gastronomie locală 

- Serbia – traseele pietonale E4 și E7, excursii parcul natural Porțile de Fier sau Fruska 

Gora 

- Bulgaria – drumeții la pas sau pe biciclete, oferte de circuite transfrontaliere Bulgaria 

– România – Serbia pe zone dunărene cu tradiții locale specifice, dar din același bagaj 

cultural balcanic 

- Ucraina – circuite turistice în regiunea Dunării inferioare, lacuri, mlaștini și vizite în 

Biosfera Delta Dunării, fauna și flora explicate de ghizi locali specializați pe acest 

domeniu, cazare la gazde locale și gastronomie tradițională 

- România* – trasee și cicuite turistice pe regiunea Banatului, Clisura Dunării, Parcurile 

naturale Porțile de Fier, Domogled – Cerna iar la est Biosfera Delta Dunării 

*Notă: Observăm că nu există referințe de destinații / concepte turistice consacrate malurilor 

Dunării în România între zona muntoasă vestică, Munții Banatului și Biosfera Delta Dunării, 

lipsind practic 600 km, tot segmentul dintre Drobeta-Turnu Severin și Giurgeni – Hârșova de 

unde încep din nou proiectele de turism de natură. 
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Chiar dacă se mai regăsesc forme izolate de oferte / programe turistice în portofoliul unor 

operatori de turism, acestea nu reprezintă o viziune integrată într-un concept coerent 

destinat malurilor Dunării. 

Această situație este reflectată și în harta turistică a României unde se observă că, dintre 

județele riverane Dunării, Olt, Teleorman, Giurgiu și Călărași au un deficit abrupt în zona 

economică turistică (infrastructură, obiective, servicii), comparativ atât cu celelalte județe 

riverane Dunării, cât și cu celelalte județe din țară, pe ultimele locuri fiind Vaslui și Giurgiu. 

Institutul Național de Statistică https://insse.ro/cms/ro/tags/turismul-romaniei 

Dunărea și patrimoniul natural existent de-a lungul malurilor reprezintă cele mai importante 

resurse economice de turism pentru comunitățile locale, urbane și rurale deopotrivă și va 

avea o contribuție deosebit de însemnată în creșterea calității vieții pentru aceste 

comunități. 

Prin proiectul Ecoruta Dunăreană, organizația Mai Mult Verde împreună cu autoritățile și 

instituțiile locale precum și cu membrii comunităților dorește să imprime o nouă viziune 

asupra patrimoniului natural din zona propusă prin valorificarea acestuia pe principiile 

turismului durabil, ca o destinație ecoturistică de referință și generatoare de beneficii în 

comunitățile locale. 

 

 

2.2. Scopul cercetării și Ecoruta Dunăreană 

Scop 

https://insse.ro/cms/ro/tags/turismul-romaniei
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Cercetarea preliminară la nivel local are ca scop identificarea și analiza stakeholderilor 

locali, precum și atitudinea acestora și a cetățenilor din comunitățile vizate față de ideea 

proiectului, de poluarea cu deșeuri a malurilor Dunării.  

Rezultatele cercetării vor duce la identificarea și analizarea problemelor vizavi de tematica 

abordată și care stau la baza elaborării setului de recomandări pentru valorificarea durabilă 

a zonei și a strategiei de advocacy. 

Ecoruta Dunăreană 

Ecoruta Dunăreană este prima inițiativă de valorificare durabilă, sub forma turismului de 

natură, a patrimoniului natural pe care îl oferă malul Dunării de-a lungul județului Giurgiu, 

dar și a insulelor / ostroavelor dunărene din segmentul propus. 

 

 

Premisele de la care am pornit acest proiect sunt următoarele: 

- Malul Dunării are toate calitățile pentru a deveni un reper atractiv pentru activități 

turistice, de agrement sau evenimente tematice;  

- Raportarea comunităților riverane la malurile Dunării ca la un reper valoros, generator 

de beneficii locale și nu doar ca zonă de pescuit și / sau depozitare deșeuri;  

- Referințe concrete și propuneri de măsuri de valorificare turistică în SDD Giurgiu 

pentru malul Dunării, o preocupare constantă a autorităților de a susține proiecte 

pentru turismul de natură în zonele verzi riverane fluviului 

 

 

Ecoruta Dunăreană - realizarea unui traseu ecoturistic de-a lungul malului Dunării 
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- Ecoruta va avea o lungime de 40 km între localitățile Slobozia și Prundu, zona de mal, 

dar și pe apă între insule și ostroave, până la capătul estic al insulei Lungu; 

- Traseul este deja existent în cea mai mare parte în zona de pădure de pe mal, dar 

trebuie refăcut și îmbunătățit pe anumite segmente 

- Orașul Giurgiu va fi străbătut dinspre Slobozia atât în zona de port, cât și în zona 

dintre canalele Cama, Plantelor și Cetate apoi va continua pe lângă Ostrovul Mocanu 

către Comasca-Gostinu spre insula Lungu; 

- Destinația Ecorutei Dunărene va fi doar pentru turismul de natură și evenimente 

asociate conceptului ecoturistic (cicloturism, turism ecvestru, excursii de picior, zone 

de campare, plimbări cu caiace între insule, evenimente sportive, educative și 

culturale); 

- De-a lungul traseului dorim ca împreună cu administrațiile și comunitățile locale, să 

amenajăm mici zone de belvedere, facilități de campare și repere signalistice la 

anumite distanțe stabilite de către echipa de teren; 

- De asemenea, împreună cu autoritățile și instituțiile locale și județene să realizăm o 

strategie de protejare și supraveghere a traseului. 

 

Schița traseu extins 

 

 

 

 

 

2.3. Metodologiile utilizate pentru colectarea și analiza datelor 
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Din punct de vedere metodologic pentru elaborarea cercetării preliminare la nivel local, s-a 

utilizat o abordare mixtă, folosind diverse metode pentru a colecta și/sau verifica informațiile 

corespunzător. 

Procesul de colectare a datelor a combinat instrumente de cercetare diferite, astfel încât să 

existe cât mai multe date pentru fundamentarea concluziilor finale. Date relevante conținând 

informații cantitative și calitative au fost colectate pe baza unei combinații de metode.  

În cadrul analizelor, pentru culegerea datelor necesare, s-au utilizat următoarele metode și 

tehnici de investigare: 

- Cercetare pe documente publice; 

- Aplicarea unui chestionar pentru cetățeni din zona traseului Ecoruta Dunăreană; 

- Întâlniri. 

Metodele de culegere calitativă a datelor utilizate în realizarea analizelor, respectiv 

organizarea de întâlniri, s-au realizat mixt (față în față sau online/telefonic), iar pentru 

aplicarea chestionarului a fost utilizat mediul digital (online). 

În ansamblu, pentru elaborarea cercetării preliminare s-a urmat o serie de pași specifici: 

1. Documentarea / cercetarea de birou - identificarea și analizarea documentelor/datelor 

relevante 

- Prin cercetarea de birou s-au identificat documentele/date relevante care au urmărit 

asigurarea unei abordări integrate, coerente și realiste. 

2. Elaborarea instrumentelor metodologice - care au drept scop sprijinirea echipei de 

cercetare în colectarea informațiilor (chestionar, agende de discuții, documente 

centralizatoare ale informațiilor analizate sau colectate în urma întâlnirilor, alte 

documente, după caz). Au fost elaborate două tipuri de instrumente metodologice 

- chestionar pentru cetățeni); 

- Agendă/ghid de discuție semi-structurat. 

3. Cercetarea de teren a cuprins, în principal: 

- Diseminarea și colectarea chestionarelor; 

- Participarea la întâlniri/discuții cu părți interesate. 

Sondajul a fost efectuat pe baza unui chestionar auto aplicat online în perioada 10 ianuarie – 

25 februarie 2023 pe un eșantion de 75 de respondenți cetățeni. 

Rezultatele sondajului sunt prezentate în Anexa 1 la prezentul document. 

 

 

Au avut loc întâlniri/discuții în perioada 19 ianuarie – 23 februarie  2023, problematica 

rezultată în urma întâlnirilor fiind cuprinse în prezentul document. Principalele părți 

interesate care au participat prin reprezentanți la întâlniri/discuții sunt: UAT Municipiul 

Giurgiu, UAT Comuna Slobozia, UAT Comuna Oinacu, UAT Comuna Goștinu, FLAG GIURGIU - 

Traditia Pescuitului Dunarean, GAL Giurgiu – Comunitate Locală Responsabilă, Romsilva 



 

Proiect derulat de                                                                                                                                Cu sprijinul  

              

 

20 

Giurgiu, Agenția Națională pentru Arii Protejate Giurgiu, Poliția Locală Giurgiu, Instituția 

Prefectului – Județul Giurgiu, Federația Asociațiilor de Dezvoltare Intercomunitară. 

Pe parcursul cercetării au fost corelate toate informațiile obținute ca urmare a analizei de 

birou și a celor colectate pe teren de la părțile interesate cheie. 

Subliniem faptul că, pe toată durata procesului de cercetare au fost organizate întâlniri 

permanente (fizic și online) cu echipa de proiect și consultarea acestora cu privire la validarea 

instrumentelor metodologice, lista entităților și persoanelor propuse a fi invitate la întâlniri, 

precum și cu privire la calendarul recomandat. 

 

3. Managementul deșeurilor Ecoruta Dunăreană 

3.1. Problematica managementului deșeurilor de pe traseu 

 

Întrebați cât de poluat este malul Dunării din localitatea lor, pe o scară de la 1 (deloc) la 10 

(foarte mult), un număr semnificativ de respondenți (N=46; 61,3%) au apreciat că malul 

Dunării din localitatea lor este poluat și foarte poluat cu deșeuri. Este de remarcat faptul că 

niciun respondent nu a considerat că malul Dunării nu este deloc poluat, iar aproape ¼ 

consideră că poluarea este moderată. 

 

Majoritatea respondenților cred că deșeurile de pe malul Dunării sunt ori aruncate de către 

membrii gospodăriilor individuale (N=30; 40%), ori sunt aduse din amonte (N=21; 28%). 
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În ceea ce privește managementul integrat al deșeurilor în județul Giurgiu, există 

vulnerabilități de cooperare interinstituțională, în condițiile în care există litigii în instanță 

între UAT Județul Giurgiu și operatorul care a avut/are în administrare Centrul de 

Management Integrat al Deșeurilor Frătești (CMID), cunoscut ca Groapa ecologică de la 

Frătești (Eco Sud SRL). Consiliul Judetean Giurgiu a adoptat Hotararea 96/20.04.2021, privind 

aprobarea emiterii Notificarii de reziliere a contractului de delegare, data stabilita de 

reziliere fiind 05.05.2021 și a acordat cu titlu provizoriu delegarea CMID catre societatea 

Judserv 2020 SRL, societate care are ca actionar unic Consiliul Judetean Giurgiu (HCJ 

102/06.05.2021). Preluarea CMID de către S.C. JUDSERV 2020 SRL a fost suspendată până la 

finalizarea acțiunii în instanță. 

Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) “Management eficient pentru un judeţ curat” 

care funcționează la nivelul județului Giurgiu din 200817, nu are un site propriu, are o pagină 

dezvoltată în cadrul proiectului  „Sistem de management integrat al deşeurilor solide în 

judeţul Giurgiu” implementat în perioada 2009 – 2011, iar informațiile nu sunt actualizate. În 

aceste condiții, nu există transparență a activității acestui ADI, ceea ce a îngreunat mult 

accesul la date utile pentru acest raport de cercetare.  

Nici din discuțiile cu reprezentanții Federației Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitară 

(FADI)18 nu s-au putut obține date relevante cu privire la activitatea ADI Giurgiu “Management 

eficient pentru un judeţ curat”. 

 

17 Sursa: http://www.ecogiurgiu.ro/adi.html  
18 Sursa: https://www.federatiaadi.ro/index.php 
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Până la finalizarea litigiului din instanță, ADI Giurgiu nu poate organiza licitație pentru 

operator pentru managementul deșeurilor în județ, iar fiecare UAT din județ a certificat 

provizoriu funcționarea operatorilor de salubritate. 

 

Ecoruta Dunăreană va avea o lungime de 40 km între localitățile Slobozia și Prundu, zona de 

mal, dar și pe apă între insule și ostroave, până la capătul estic al insulei Lungu. 

Municipiul Giurgiu va fi străbătut dinspre Slobozia atât în zona de port, cât și în zona dintre 

canalele Cama, Plantelor și Cetate apoi va continua pe lângă Ostrovul Mocanu către Comasca-

Gostinu spre insula Lungu. 

Parcursul traseului străbate Municipiul Giurgiu și trei comune: Slobozia, Oinacu, Gostinu și 

Prundu. 

În figura de mai jos sunt marcate și principalele zone cu deșeuri depozitate necontrolat în, 

sau în proximitatea traseului Ecoruta Dunăreană. 

 

Traseu Ecoruta Dunăreană 
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În zona Slobozia, gestionarea situației depozitării ilegale de deșeuri de către primărie poate 
fi considerată (prin comparație) o practică bună, din perspectiva intervențiilor asupra 
efectelor. În Slobozia sunt implicați beneficiari de ajutor social în prestarea de acțiuni sau 
lucrări de interes local, în conformitate cu prevederile Legii nr 416/2001 privind venitul minim 
garantat și săptămânal, se strâng deșeurile care apar pe zonă. Lunar, se desfășoară campanii 
de igienizare la nivelul localității. 
Cele mai mari probleme(depozite de deșeuri) sunt la nivelul zonei de traseu ce străbate  
municipiul Giurgiu și în general zonele ”nimănui” între Slobozia și Giurgiu, dar și cele din 
Oinacu, Gostinu și Prundu (unde distanța față de centrul comunei este foarte mare). 

În comuna Slobozia acumularea multor zone de deșeuri / depozite ilegale de-a lungul Dunării 
în apropiere de șantier spre Giurgiu, dar și în zona de traseu spre Pădurea Cama. 

În municipiul Giurgiu sunt depozite continue de deșeuri în zonele dinspre est, spre Oinacu, 
spațiile de recreere, zonele de pescuit generează constant deșeuri, iar  malul / faleza Dunării 
de lângă Căpitănia Zonală Giurgiu este spațiu de depozitare ilegală de deșeuri. 
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În comuna Oinacu  infrastructură este abandonată / nevalorificată de-a lungul traseului și 
sunt zone de deșeuri la capătul dinspre Dunăre al comunei. 

În comuna Gostinu sunt depozite de deșeuri constante, acoperite de pământ sau arse, pe 
plajă se amenajează în sezon terase care produc foarte multe deșeuri, zgomot, pe traseul din 
pădure se intră cu auto, vizitatorii campează dezorganizat și lasă sacii cu deșeuri / resturi în 
pădure și nu există serviciu de apă, toalete, salubritate. 

 

          
 

Sporadic, au loc igienizări la inițiativa unor ONG-uri ce derulează proiecte dedicate (Asociația 
Mai Mult Verde este un exemplu de consecvență), sau la inițiativa unor entități publice (UAT-
uri, Romsilva, Apele Române, Poliția de frontieră, etc.). 

Din discuțiile cu părțile interesate, principalele categorii de deșeuri depozitate ilegal sunt 
cele care, în general, nu sunt colectate de operatorii de salubritate - materiale de construcții, 
elemente de mobilier, dar și deșeuri de ambalaje, deșeuri menajere etc. 

Principalii furnizori de deșeuri depozitate ilegal sunt: membrii ai comunităților (cetățeni, 
persoane juridice) și alți cetățeni care trec prin zonă- pescari, turiști, etc. Pe malul Dunării 
se formează depozite de deșeuri aduse de apă, cu preponderență deșeuri de plastic. 

Este de menționat că orice început de depozit de deșeuri format, dacă nu se igienizează zona, 
devine punct de atracție pentru depozitarea altor deșeuri. 

 

 

Pe tot lanțul de intervenție pentru eliminarea depozitelor ilegale de deșeuri, principalul 
obstacol îl reprezintă statutul neclar al proprietăților. Multe terenuri nu sunt cadastrate, 
dintre cele care sunt cadastrate, multe nu sunt intabulate, nu au carte funciară (inclusiv în 
intravilanul municipiului Giurgiu). 

Pe traseul Ecoruta Dunăreană în cele patru UAT-uri, varietatea tipurilor de proprietari/ 
administratori de teren este mare: persoane fizice, domeniu public, Romsilva, Administrația 
Națională Apele Române - Direcția Apelor Argeș Vedea Sistemul De Gospodărire a Apelor 
Giurgiu, Compania Națională Administrația Porturilor Dunării Fluviale SA Giurgiu, 
Administrația Fluvială a Dunării de Jos – Secția Căi Navigabile Giurgiu, Inspectoratul Teritorial 
Giurgiu - Poliția de frontieră, etc. 

Mai este de menționat că o bună parte din traseul ecoturistic se află în arii naturale protejate. 
Există constrângeri legale de utilizare a acestor terenuri, dar nu sunt puse la punct forme de 
compensare a proprietarilor de teren. 
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Din perspectiva prevenirii apariției fenomenului de depozitare ilegală de deșeuri, se pot 
identifica practici inadecvate precum: 

- Educație deficitară privind respectarea regulilor, protecția mediului, pentru 
schimbarea mentalităților, etc.; 

- Grad scăzut de cooperare inter instituțională; 
- Lipsa campaniilor de conștientizare a cetățenilor privind managementul deșeurilor, în 

condițiile manifestării unui comportament neprietenos, iresponsabil împotriva 
mediului; 

- Baze de date lipsă, sau netransparente; 
- Rapoarte ce nu conțin informații utile și relevante (Consiliul Județean, Agenția 

Județeană de Protecția Mediului, Garda Națională de Mediu etc.); 
- Lipsa unor mecanisme integrate de intervenție pentru o problemă complexă, care 

persistă de ani de zile, existănd îngrijorări că nu există practic o preocupare reală a 
instituțiilor statului pentru rezolvare, existând prevederi confuze, incomplete care 
generează dispersarea responsabilităților. 

Din perspectiva intervențiilor pentru stoparea fenomenului de depozitare ilegală de deșeuri, 
se pot identifica practici inadecvate ca: 

- Sistem ineficient, uneori chiar nefuncțional de sancționare a celor care aruncă deșeuri 
în natură, în absența unei presiuni sociale și a mediatizării unor exemple de bune 
practici; din contră, fără  a generaliza, există percepția că factori de decizie dau 
ordine pentru îngroparea deșeurilor; exemple din discuțiile avute cu părți interesate: 

o Reprezentant poliție locală – noi identificăm locul unde s-au aruncat deșeuri în 
natură, dar cui să dăm amendă? 

o Garda de Mediu încurajează sesizările, constată la fața locului prezența 
deșeurilor depozitate ilegal și dau amendă UAT-ului pe raza căreia s-a format 
depozitul; totodată, din Raportul19 pe 2022 aflăm că în județul Giurgiu, au fost 
propuse 923 controale pentru  2022 și s-au realizat 1659 – fără a avea acces la 
date intercorelate și la impactul acestor acțiuni privind protecția mediului; 

o Reprezentant Romsilva – noi administrăm pădurea, nu terenul pe care se 
aruncă deșeuri, să răspundă proprietarii de teren; 

o Reprezentant UAT – noi nu avem resurse să asigurăm supravegherea terenuilor, 
sau să plătim în plus operatorul de salubritate. 

- Zădărnicirea unor autorități publice din cauza inactivității altora; 
- Abordarea simplistă, doar de constatare ”Proprietarii terenurilor sunt principalii 

responsabili de gestionarea deșeurilor aflate pe proprietate”. 

 

În cadrul sondajului, cele mai frecvente răspunsuri la întrebarea referitoare la cum s-ar putea 
soluționa problema deșeurilor sunt aplicarea mai strictă a legii de către autorități (N=31; 
41%), educarea cetățenilor cu privire la modul de depozitare a deșeurilor (N=23; 31%) și 
amenajarea de spații speciale destinate depozitării deșeurilor (N=15; 20%).  

 

19 Sursa: Raport privind activitatea Gărzii Naționale de Mediu în anul 2022, pag. 13. 
https://gnm.ro/staticdocs/Raport_activitate_GNM-2022.pdf  
 

https://gnm.ro/staticdocs/Raport_activitate_GNM-2022.pdf
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Traseul Ecoruta Dunăreană poate fi un nou început de colaborare a instituțiilor publice și de 
activare a comunităților vizate. În întâlnirile din cadrul proiectului cu diverși factori de 
decizie, se remarcă declararea sprijinului aproape unanim pentru valorificarea demersului;  

- Instituția Prefetului – Județul Giurgiu – rolul nostru de monitorizare va fi exercitat în 
mod activ 

- UAT Municipiul Giurgiu 

o ”Susținem  un spațiu de agrement adevărat într-un spațiu mirific, un traseu 

civilizat, pietonal, mai verde” (Adrian Anghelescu - Primar Municipiul Giurgiu); 

o Primarul și-a arătat deschiderea către un astfel de proiect, dar mai ales către 

găsirea unor soluții în ceea ce privește gestionarea deșeurilor, educația și 

conștientizarea populatiei, ca una dintre cele mai sănătoase forme de 

protecție a patrimoniului natural și de promovare, pe termen mediu și lung; 

o Administratorul public al municipiului Giurgiu, a reiterat interesul pe care 

Primăria Giurgiu îl are față de inițiativele de mediu, a amintit de proiecte 

conexe, de Pădurea Comunitară Cama, dar și despre amplul proces de 

conștientizare din comunitate, proces lung, dar cu efecte sigure care pot 

include chiar și identificarea unor branduri locale; 

 

- UAT Slobozia, UAT Gostinu, UAT Oinacu susțin demersul (UAT Prundu nu a putut fi încă 

contactată); 

- Romsilva Giurgiu – asigurarea unui suport total și disponibilitate pentru 

operaționalizarea acestei rute, având în vedere că cea mai mare parte a traseului 

propus cuprinde fondul forestier; 

- Agenția Națională pentru Arii Protejate – o inițiativă bună, dar atenție – aproape 80% 

din traseu traversează arii protejate; 

O abordare ce vizează oportunitatea de asigurare a sustenabilității proiectului Ecotura 

Dunăreană a avut reprezentantul FLAG GIURGIU - Traditia Pescuitului Dunarean, în condițiile 

41%

31%

20%

7% 1%

Cum crezi că s-ar putea rezolva situația? (75 răspunsuri)

Aplicarea mai strictă a legii de 
către autorități

Educarea cetățenilor cu privire la 
modul de depozitare a deșeurilor

Amenajarea de spații speciale 
destinate depozitării deșeurilor

Altele: Toate variantele

Altele: Taxarea deșeurilor la 
ieșirea din fabrica
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în care este în curs de elaborare Strategia de Dezvoltare Locală a FLAG Giurgiu Tradiția 

Pescuitului Dunărean pentru perioada 2024 – 2029. Prin asigurarea unui management 

performant al deșeurilor în zonă, se poate asigura complementaritatea demersurilor pentru 

dezvoltarea ecoturismului și a pescuitului. 

Analiza SWOT managementul deșeurilor Ecoruta Dunăreană 

Analiza SWOT ca instrument de diagnoză din perspectiva potențialului de implementare cu 

succes a traseului Ecoruta Dunăreană, este folosită pentru stabilirea unui set de recomandări 

în gestionarea deșeurilor; vizează o diagnoză internă (puncte tari și puncte slabe) și o analiză 

a contextului bazată pe factori externi (oportunități și amenințări). 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Finanțarea proiectului ”Pentru o Dunăre cu 

malurile curate” 

Experiența partenerilor (Asociația 

MaiMultVerde și Fundația TERRA Mileniul III) 

în domeniu 

Istoricul de colaborare de succes al 

Asociației MaiMultVerde cu autoritățile 

publice locale și alte entități publice/ 

private din zona vizată de proiect 

Capacitatea MaiMultVerde de colaborare în 

rețele de ONG-uri și de activare a 

comunităților 

Parteneriatul Asociației MaiMultVerde cu 

Apele Române 

Partenerii în implementarea proiectului nu 

au avut activități constante în zonă 

Dependența de autoritățile publice locale și 

alte entități publice/ private din zona vizată 

de proiect pentru implementarea acestuia 

Accesul limitat la informații 

Durata de implementare a proiectului în 

condițiile unor indicatori de rezultat foarte 

ridicați 

 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

Traseu deja existent, deși nefuncțional 

Sprijinul public declarat la nivelul părților 

interesate (UAT-uri...) pentru dezvoltarea 

Ecoruta Dunăreană 

Bunele practici – UAT Slobozia 

Legislație și mecanisme de implementare 

favorabile dezvoltării; 

Acces la resurse externe prin programe de 

finanțare 

Rețele de ONG-uri cu preocupări în domeniu 

Capacitatea CMID  

Activitățile de igienizare voluntară a 

diverselor zone străbătute de traseu 

Complementaritatea proiectelor cu cele de 

tip FLAG Giurgiu 

Legislație complexă, incoerentă, într-o 

permanentă modificare 

Regimul neclar al proprietăților 

Provizorat în delegarea către operatorii de 

salubritate 

Lipsa de transparență a activității ADI 

Deșeuri 

Lipsa unui cadru funcțional de cooperare 

interinstituțională 

Lipsa unor mecanisme de colectare a 

deșeurilor din construcții, mobilier, etc. 

Lipsa de presiune socială – mentalități 

Insuficienta utilizare a mijloacelor de 

prevenire – informare, conștientizare, 
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Planul Județen de Gestionare a Deșeurilor 

 

educare la nivelul comunităților și a 

factorilor de decizie 

Lipsa unor mecanisme integrate de 

intervenție 

Sistem ineficient, uneori chiar nefuncțional 

de sancționare  

Acces deficitar la date utile și relevante 

Insuficiente resurse dedicate, la toate 

nivelurile 

 

3.2. Părți interesate în managementul deșeurilor la nivel local 

 

Instituția Prefectului – Județul Giurgiu 

- Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local şi în această calitate conduce 

serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 

administrației publice centrale din unitatea administrativ-teritorială; 

- Atribuții cu privire la asigurarea implementării la nivel local a politicilor 

guvernamentale şi respectării ordinii publice, activități de îndrumare, activități în 

domeniul situațiilor de urgență, etc.; 

APM Giurgiu – are următoarele atribuții: 

- planificarea strategica de mediu la nivelul județului; 

- monitorizarea factorilor de mediu; 

- autorizarea activitatilor cu impact asupra mediului; 

- implementarea legislatiei si politicilor de mediu la nivel national si local; 

Garda de Mediu Giurgiu este un corp specializat de inspecţie şi control care poate lua măsuri 

de sancţionare, de suspendare, respectiv de sistare a activităţii, ca urmare a poluării şi 

deteriorării mediului său pentru nerespectarea condiţiilor impuse prin actele de 

reglementare. Are atribuţii specifice în domeniul controlului gestiunii deşeurilor, substanţelor 

şi amestecurilor periculoase. 

Consiliul Județean Giurgiu – Elaborează și implementează Planul Județean de Gestionarea 

Deșeurilor la nivelul județului și acordă sprijin și asistență tehnică consiliilor locale pentru 

implementarea acestui document strategic. De asemenea, CJ Giurgiu este autoritatea care 

coordonează activitatea consiliilor locale în vederea realizării serviciilor publice de interes 

județean pentru gestionarea deșeurilor. 

UAT-uri - Autoritățile administrației publice locale sunt cele care asigură implementarea la 

nivel local a obligațiilor privind gestionarea deșeurilor asumate de România prin Tratatul de 

aderare la UE, urmăresc și asigură îndeplinirea prevederilor din PJGD și elaborează strategii 

și programe proprii pentru gestionarea deșeurilor. 50 de UAT-uri din cele 54 ale județului 

Giurgiu fac parte din Asociația de Dezvoltare Intercomunitară în domeniul salubrizării 

localităților din județ. 

Poliția locală – principalele atribuții privind managementul deșeurilor conform legii 

155/2010: 
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a) controlează respectarea prevederilor legale privind condiţiile de ridicare, transport şi 
depozitare a deşeurilor menajere şi industriale; 

d) identifică bunurile abandonate pe domeniul public sau privat al unităţii/subdiviziunii 
administrativ-teritoriale sau pe spaţii aflate în administrarea autorităţilor administraţiei 
publice locale ori a altor instituţii/servicii publice de interes local şi aplică procedurile legale 
pentru ridicarea acestora; 

e) verifică igienizarea surselor de apă, a malurilor, a albiilor sau cuvetelor acestora; 

f) verifică asigurarea salubrizării străzilor, a căilor de acces, a zonelor verzi, a rigolelor, 
îndepărtarea zăpezii şi a gheţii de pe căile de acces, dezinsecţia şi deratizarea imobilelor; 

g) verifică existenţa contractelor de salubrizare încheiate de către persoane fizice sau 
juridice, potrivit legii; 

h) verifică ridicarea deşeurilor menajere de operatorii de servicii de salubrizare, în 
conformitate cu graficele stabilite; 

i) verifică şi soluţionează, potrivit competenţelor specifice ale autorităţilor administraţiei 
publice locale, sesizările cetăţenilor privind nerespectarea normelor legale de protecţie a 
mediului şi a surselor de apă, precum şi a celor de gospodărire a localităţilor; 

Federația Asociațiilor de Dezvoltare Intercomunitară (FADI) 

- Înființată în scopul în scopul cooperării și dezvoltării instituționale în  domeniul 

deșeurilor în România; 

- Reprezintă întregul asociațiilor de dezvoltare intercomunitară, fiind practic numitorul 

comun și de dialog pentru toate asociațiile care unite într-o singură Federație sunt 

mai puternice și își pot trasa mai ușor obiective, termene cât și să facă un schimb de 

informații și de logistică. 

ADI Giurgiu - Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) “Management eficient pentru un 

judeţ curat” 

Scopul înființării și funcționării Asociației îl reprezintă înființarea, organizarea, 

reglementarea, finanțarea, exploatarea, monitorizarea și gestionarea în comun a serviciului 

de salubrizare pe raza de competență a unităților administrativ-teritoriale membre, precum 

și realizarea în comun a unor proiecte de investiții publice de interes zonal sau regional, 

destinate înființării, modernizării și/sau dezvoltării, după caz, a sistemelor de utilități 

publice aferente serviciului de salubrizare, pe baza strategiei de dezvoltare a acestuia. 

Centrul de Management Integrat al Deșeurilor Giurgiu (EcoSud S.A./ S.C. JUDSERV 2020) 

ECO SUD/ JUDSERV 2020 asigură servicii de depozitare, tratare și eliminare a deșeurilor 
menajere, dar și servicii de compostare, în conformitate cu directivele europene si normele 
legislative naționale în domeniu, urmărind prevenirea sau reducerea efectelor negative 
asupra mediului, în special poluarea apelor de suprafață, subterane, a solului, aerului, 
inclusiv a efectului de seră, precum și a oricărui risc pentru sănătatea populației, pe intreaga 
durată de viață a depozitului. 

 

Centrul de Management Integrat al Deșeurilor (CMID) Frățești include: 

- depozit ecologic 
- stație de compostare 
- stație de sortare 
- instalații auxiliare 

Operatorii economici - colectori autorizaţi 

- S.C. Dolce Pan Gold S.R.L. ; 
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- S.C. Eco Remat S.R.L.; 

- S.C. Remat Fusion S.R.L.;  

Operatori locali de salubritate: 

- Eco Green Construct SRL; 

- ROSAL GRUP S.A (redenumit UNITED WASTE SOLUTIONS SRL); 

- SC Eufloral Eco SRL; 

Proprietarii/administratorii de terenuri: 

- Persoane fizice; 

- UAT-urile; 

- Romsilva; 

- Direcția Apelor Argeș Vedea Sistemul De Gospodărire a Apelor Giurgiu; 

- Compania Națională Administrația Porturilor Dunării Fluviale SA Giurgiu, etc. 

ONGuri locale – exemple: 

- Societatea ecologistă Noua Alianţă, Giurgiu; 

- Asociația De Dezvoltare Intercomunitară Dunărea – Prundu; 

- Asociația De Dezvoltare Intercomunitară Eco Muntenia – Prundu; 

- Asociația De Dezvoltare Socio Culturală Oinacu; 

- Asociația De Vânătoare și Pescuit Sportiv Diana Prundu; 

- Asociația Desenează un Zâmbet Slobozia; 

- Asociația Liga Navală Giurgiu Slobozia; 

- Asociația Muntenia Prundu; 

- Asociația Social Culturală De Sprijin a Comunității Prundu; 

- Asociația Societatea Ecologică România Verde Giurgiu; 

- Asociația Sportivă Dunărea Oinacu; 

- Asociația Sportivă Voința Slobozia; 

- Asociația Zugrăvim Vise Gostinu; 

- Fundația Ecologica Green Giurgiu; 

- Fundația Județeană Pentru Tineret Giurgiu. 

 

4. Dezvoltarea ecoturismului Ecoruta Dunăreană 

4.1. Problematica dezvoltării ecoturismului 

Contextul local din perspectiva dezvoltării unei destinații ecoturistice 

Sudul județului Giurgiu, prin comunitățile riverane fluviului Dunărea, are toate șansele să 

devină o destinație ecoturistică de referință datorită patrimoniului natural deosebit (păduri, 

ostroave, insule, canale, arii protejate și rezervații naturale).  

 

 

Proximitatea față de București, interesul crescut al turiștilor pentru astfel de destinații 

(precum am arătat mai sus), varietatea opțiunilor pentru activități recreative diverse, dar și 

beneficiile aduse comunităților locale sunt cele mai bune ingredientele pentru dezvoltarea 

unei destinații ecoturistice. 
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În cadrul sondajului, marea majoritate a cetățenilor respondenți consideră că zona de mal a 

Dunării din localitatea lor ar putea fi integrată într-o rută ecoturistică (N=65; 86,7%) și că 

realizarea acestei rute ar aduce venituri comunității (N=65; 86,7%). 

 

 

În prezent, malurile Dunării sunt accesate ocazional doar de către pescari, pe anumite zone 

(nu puține!) se depozitează ilegal deșeuri iar activitatea turistică este concentrată doar în 

anumite locuri (zona Giurgiu și plaja Gostinu), dar fără a exista o infrastructură adecvată, o 

supraveghere și protejare a malurilor, ceea ce face ca și această activitate, necontrolată, să 

genereze deșeuri. 

Aspectul de zone naturale neprotejate, turism de mase concentrat pe un singur spațiu, locuri 

atractive poluate cu deșeuri, lipsa unui plan coerent de promovare și valorificare, sunt 

obstacole majore în dezvoltarea destinațiilor ecoturistice precum Ecoruta Dunăreană. 

 

Chiar dacă strategiile de dezvoltare durabilă locale și județene Giurgiu prevăd ca obiective 

importante pentru creșterea economică a zonei riverane Dunării, diversificarea serviciilor 

turistice prin orientarea către valorificarea patrimoniului natural, turism durabil, trasee 

tematice de natură, inclusiv transfrontaliere în parteneriat și cu Bulgaria pentru ambele zone 

de mal, pentru sudul județului Giurgiu, riveran Dunării, nu există proiecte concrete care să 

conducă la realizarea acestor obiective sau care să funcționeze în prezent. 

 

 

Am identificat astfel: 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILĂ A MUNICIPIULUI GIURGIU 2020-2027 

Obiective specifice Proiecte propuse 

87%

3%

10%

Crezi că zona de mal a Dunării din localitatea ta ar putea fi integrată într-o 
rută ecoturistică? (75 răspunsuri)

Da

Nu

Nu știu
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Facilitarea accesului la informații despre 

obiectivele sit-uri Natura 2000 din 

apropierea orașului Giurgiu 

Realizarea de prezentări bilingve ale situri-

lor Natura 2000 ce pot fi vizitate în 

proximitatea orașului Giurgiu 

Creșterea numărului de turiști cu peste 50% 

față de perioada de implementare a SDD 

 

Valorificarea resurselor naturale, culturale 

și istorice din zona de frontieră prin 

trasarea unor circuite turistice pe zona 

Giurgiu 

Realizarea unui proiect de mapare a 

biodiversitatii din zona Giurgiu 

Trasarea unor rute turistice tematice pe 

malurile Dunării 

Realizarea unui proiect de mapare a 

biodiversitatii din zona Giurgiu 

Trasarea de rute turistice tematice pe 

malurile Dunării 

Amenajarea falezei Dunării pentru 

promenadă și activități de agrement 

Dezvoltarea unui circuit turistic Natura 2000 

Adăugarea de plus valoare obiectivelor 

istorice prin amenajarea corespunzătoare a 

spațiilor din vecinătatea acestora și 

creșterea numărului de turiști cu peste 50% 

Valorificarea obiectivelor istorice de 

interes local prin restaurarea și amenajarea 

spațiilor din proximitatea acestora 

 

Îmbunătățirea indicatorilor SEBI 

- habitate de interes european în România 

- arii naturale protejate desemnate la nivel 

național 

- arii protejate desemnate de interes 

comunitar 

Dezvoltarea de campanii comune de 

conștientizare a speciilor de păsări și plante 

protejate/pe cale de dispariție din zona 

transfrontalieră 

Conservarea biodiversității din zona 

transfrontalieră Giurgiu-Ruse 

Desfășurarea de acțiuni de refacere și 

protejare a habitatelor naturale de pe 

malurile Dunării 

Desfășurarea de acțiuni de ecologizare a 

malurilor Dunării și canalelelor aferente de 

pe teritoriul Giurgiu 

Reducerea cu 30% a mediei timpului 

petrecut în trafic 

Amenajare piste biciclete între principalele 

puncte de interes faleza, atracții turistice 

Dezvoltarea infrastructurii portuare, 

creșterea capacității numărului de 

ambarcațiuni 

Amenajarea de locuri moderne de agrement 

pe canalele Dunării 
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Creșterea numărului de spații verzi prin 

amenajarea parcurilor existente și 

construirea altor 5 

 

Reconversia funcțională a terenurilor 

contaminate, neecologizate în spații 

verzi/spații pentru activități recreative și de 

petrecere a timpului liber 

 

Acestea sunt obiective propuse spre realizare pe termen mediu și scurt prin resurse 

menționate în strategie: 

- Resurse umane: experți din cadrul APL Mun. Giurgiu/Ruse, experți parteneri, 

ONGuri/Asociații/Fundații, instituții culturale Giurgiu/Ruse; 

- Resurse financiare: fonduri accesate, cofinanțare de la bugetul local al Mun. 

Giurgiu/Ruse, cofinanțări parteneriate; 

- Resurse materiale și informaționale: birouri, echipamente informatice, 

birotică și papetărie, mijloace de transport puse la dispoziție de APL Mun 

Giurgiu/Ruses și parteneri. 

 

De asemenea, am identificat în strategia de dezvoltare a județului Giurgiu 2020-2027 un 

număr considerabil de obiective și măsuri specifice, precum și tipuri de intervenție propuse 

pentru domeniul turismului, protecției mediului, dar și al transportului și mobilității: 

 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE JUDEȚ GIURGIU 2020-2027 

Obiectiv specific OS2.5: Modernizarea și dezvoltarea turismului ca factor de 

diversificare a activităților economico-sociale desfășurate în județ 

Măsură Tip intervenție 

M2.5.1. Promovarea activităților de turism 

din județ, prin acțiuni generale și prin 

acțiuni specifice fiecărui tip de turism 

2.5.1.3. Stimularea dezvoltării de proiecte 

de promovare în parteneriate locale / 

naționale / europene 

M2.5.2. Susținerea dezvoltării turismului 

durabil 

2.5.2.1. Promovarea traseelor turistice 

rurale 

2.5.2.2. Conceperea și implementarea unor 

campanii de ecologizare a traseelor și 

arealelor turistice 

 

2.5.2.3. Conceperea unui program pentru 

derularea de campanii de educație ecologică 

a publicului (potențial turist), a personalului 

activ în domeniu 
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Obiectiv specific OS3.2: Creșterea mobilității, inter-conectivității și accesibilității 

serviciilor, educației și a locurilor de muncă prin sisteme și servicii publice de transport 

performante și prietenoase cu mediul 

Măsură Tip intervenție 

M3.2.5. Dezvoltarea infrastructurii portuare 

și a portului Giurgiu 

3.2.5.3. Îmbunătățirea serviciilor turistice 

prin diversificarea activității și oferirea de 

programe regulate de turism pe Dunăre 

 

Obiectiv specific OS5.2: Creșterea nivelului de protecție a naturii și biodiversității 

Măsură Tip intervenție 

M5.2.1. Protejarea, restaurarea și 

utilizarea sustenabilă a ariilor protejate 
5.2.1.1. Planuri de acțiune pentru specii 

5.2.1.2. Măsuri de menținere și de refacere 

a siturilor precum și a ecosistemelor 

degradate și a serviciilor furnizate în afara 

ariilor naturale protejate 

M5.2.4. Creșterea gradului de informare și 

conștientizare a populației cu privire la 

conservarea și protejarea naturii 

5.2.4.1. Promovarea implicării 

comunităților locale în managementul ariilor 

protejate din județ 

5.2.4.2. Dezvoltarea de modele pentru 

valorificarea sustenabilă a potențialului 

economic al ariilor naturale protejate din 

județ 

5.2.4.3. Implementarea de campanii de 

conștientizare cu privire la conservarea și 

protejarea naturii 

 

Și în strategia de dezvoltare a comunei Oinacu este menționată valorificarea turistică a 

brațului dunărean Ara ca obiectiv important pentru diversificarea oportunităților economice 

locale, atractivitatea zonei, beneficii în comunitate. 

 

Pentru contextul local de dezvoltare a unei destinații ecoturistice putem enunța astfel: 

Avantaje  

- existența condițiilor de dezvoltare a unei destinații ecoturistice; 

- planurile de dezvoltare durabilă locale / județene consideră zonele naturale 

riverane Dunării ca având un potențial deosebit pentru forme de turism 

durabil, de natură și agrement. 

Dezavantaje 

- lipsa unor proiecte concrete și coerente, parteneriate la nivel de UAT-uri 

riverane Dunării pentru acest deziderat. 
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Resursele de patrimoniu natural și cultural din zona aleasă pentru Ecoruta Dunăreană 

Patrimoniul natural, pentru destinația Ecoruta Dunăreană, este deosebit de ofertant, atractiv 

și cu multiple posibilități de valorificare. 

Astfel, Ecoruta Dunăreană propusă în acest proiect, se întinde între două arii naturale, 

ostroavele Cama-Dinu-Păsărica și ostrovul Lungu, iar traseul propiu-zis parcurge în proporție 

de 80% doar zone de păduri de mal, insule, canale și ostroave. 

Ecoruta Dunăreană este inclusă în siturile natura 2000 de interes comunitar Gura Vedei – Șaica 

– Slobozia directiva habitate, Vedea – Dunăre directiva păsări care are în componență 

rezervația naturală formată din ostroavele Cama-Dinu-Păsărica la vest, apoi Ostrovul Lung la 

est, arie de protecție specială avifaunistică. 

 

Speciile arboricole și arbustifere pe care le întâlnim în zona ecoturistică aleasă sunt deosebit 

de valoroase: stejari, ulmi, frasini, plop alb, nuc american și zăvoaie de sălcii, dar și viță 

sălbatică și hamei. 

Au fost identificate 314 specii de plante, 7 specii de ciuperci, 17 specii de mușchi, multe pe 

cale de dispariție și protejate precum nufărul alb, mărul lupului, ghiocel de baltă sau ostrățel 

de baltă (plantă acvatică carnivoră). 

 

 

 
 

 

 

Nufăr alb Ghiocei de baltă Mărul lupului Ostrățel de baltă 

 

În zona ariilor naturale și siturilor natura 2000 în care este inclusă Ecoruta Dunăreană, fauna 

este deosebit de bogată și prezintă specii foarte importante de nevertebrate, păsări, reptile, 

amfibieni și mamifere. 

La baza desemnării siturilor se află mai multe specii avifaunistice (de migrație, de pasaj sau 

sedentare) dintre care unele foarte rare și protejate de lege: fluierar de munte, ciocârlie-de-

câmp, rață cârâitoare, rață mare, uliu cu picioare scurte, pescăruș albastru, gârliță mare, 

gâscă cenușie, fâsă-de-câmp, acvilă-țipătoare-mică, stârc cenușiu, stârc roșu, stârc galben, 

ciuf-de-pădure, rață roșie, rață-cu-cap-castaniu, gâsca cu piept roșu, buhai de baltă, pasărea 

ogorului, șorecar mare, caprimulgul comun, cânepar, sticlete, florinete, scatiu, prundașul 

gulerat mic, chirighiță-cu-obraz-alb, chirighiță-cu-aripi-albe, barză neagră, barză albă, 

șerpar, erete de stuf, erete vânăt, erete alb, botgros, porumbel de scorbură, porumbel 

gulerat, dumbrăveancă, stăncuță, cuc, lebădă de vară, lebădă de iarnă, ciocănitoare de 

stejar, ciocănitoare neagră, egretă mică, presură de stuf, șoimul rândunelelor, vânturel de 

seară, muscar-gulerat, muscar, cinteză, ciocârlan, piciorong, codalb, pescăruș argintiu, 
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pescăruș râzător, pescăruș cu cap negru, codobatura albă, codobatura galbenă, stârc de 

noapte, vultur pescar, pelican creț, pelicanul comun, cormoran-mare, cormoran mic, lopătar, 

țigănuș, corcodel-mare, ciocîntors, lăstun de mal, chiră de baltă, chiră mică, corcodel mic, 

fluierarul cu picioare roșii, fluierar cu picioare verzi, fluierar de mlaștină sau mugurar.  

 

 

   

Egretta alba Stârc lopătar Stârc de noapte Ciocîntors 

 

Printre speciile faunistice enumerate în Directiva Consiliului European 92/43/CE (privind 

conservarea habitatelor naturale și a speciilor de faună și floră sălbatice) se află două 

mamifere: popândăul și liliacul comun, o reptilă și doi amfibieni: țestoasa de baltă, buhaiul 

de baltă cu burtă roșie și tritonul cu creastă danubian; cinci specii de pești: țigănuș, zvârlugă, 

petroc, țipar și boarța. 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

Popândău Liliac comun Țestoasa de baltă Buhai de baltă Triton cu creastă 
dobrogean 

 

Observăm că cea mai importantă resursă pentru dezvoltarea unei destinații ecoturistice, 

patrimoniul natural, este foarte valoros, divers și bogat pentru zona de interes a traseului 

Ecorutei Dunărene propuse în proiect. 

 

Patrimoniul cultural construit este concentrat, în cea mai mare parte, pe teritoriul orașului 

Giurgiu unde regăsim de-a lungul traseului propus atât obiective de patrimoniu industrial 

(zona vechiului șantier), Podul Prieteniei, cât și obiective istorice precum portul și clădirea 

căpităniei sau ruinele cetății lui Mircea cel Bătrân. De asemenea, de pe traseu se pot face 

vizite în oraș pentru parcurgerea unei rute urbane turistice de valoare, stabilită printr-o 

strategie de promovare turistică a orașului Giurgiu. 
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La zona de traseu din Slobozia există un ansamblu interesant, format din 3 cazemate rămase 

din timpul celui de-al doilea război mondial și care pot fi valorificate în diverse moduri, de la 

picturi murale tematice, la puncte de belvedere.  

Din perspectiva patrimoniului imaterial putem regăsi sau pot fi revitalizate tradiții culinare 

(plăcintele dulangaci specifice spațiului cultural româno-bulgar riveran Dunării, salate de 

ardei sau vinete coapte pe jar sau ciorba de gâscă), dar și activități de agrement precum 

plimbări ecvestre sau cu trăsura pe malul Dunării, menținându-se, încă, un interes al câtorva 

localnici pentru creșterea și îngrijirea cailor. 

 

            

Vestigii Cetatea Giurgiu Podul Prieteniei (Dunărea) Port Giurgiu - Căpitănie Cazemată Slobozia 

 

Aceste resurse, atât cele de patrimoniu natural, cât și cele de patrimoniu cultural sunt slab 

sau deloc valorificate, nu există signalistică, puncte de informare sau spații de belvedere. 

Dacă pe zona orașului Giurgiu interesul manifestat de către turiști este îndeosebi pentru 

faleză și port, unde sunt amplasate câteva restaurante, pentru celelalte localități nu există 

un interes turistic orientat direct spre obiectivele de patrimoniu natural sau cultural locale. 

Spațiul de plajă din localitatea Gostinu este o destinație de week-end foarte căutată de 

turiști, însă mare parte din activitățile desfășurate sunt puternic generatoare de deșeuri, 

zonele de pădure sunt depozite ilegale de deșeuri, plaja și zonele de vegetație de pe plajă 

de asemenea. Tot pe plaja Gostinu există și o serie de servicii de alimentație publică (mâncare 

și băutură) sub formă de terasă-restaurant-bar, dar nu există spații de igienă, toalete publice 

autorizate pentru astfel de servicii sau pubele de gunoi pentru colectare separată a 

deșeurilor. 

Totodată, pe zonă se fac curse cu ATV-urile prin pădure, deșeurile strânse grămezi de multe 

ori sunt incendiate iar vetrele de foc de pe plajă sunt pline cu resturi de deșeuri. Aceleași 

aspecte le întâlnim și pe zonele de mal din proximitatea orașului Giurgiu. 

 

Prezentarea unor practici turistice care agresează mediul, poluatoare din toate punctele de 

vedere (prin deșeuri, cu noxe sau poluare sonoră) și care nu se încadrează în conceptul unei 

destinații ecoturistice, ne poate ajuta să conștientizăm că astfel de practici vor degrada din 

ce în ce mai mult o zonă naturală iar interesul valoros va dispărea. 
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Avantaje 

- resurse de turism complementare, specifice și valoroase pentru o destinație 

ecoturistică (patrimoniul natural și cultural material / imaterial); 

- deschiderea autorităților locale și comunităților către inițiative de 

valorificare în care să fie implicate. 

Dezavantaje 

- patrimoniul natural este puternic afectat de depozitările necontrolate de 

deșeuri și de agresarea naturii; 

- patrimoniul cultural material este într-o stare de degradare avansată, nu este 

promovat sau pus în valoare; 

- patrimoniul imaterial riscă să se piardă din lipsa proiectelor culturale de 

menținere și transmitere a tradițiilor. 

 

Infrastructura de acces, de vizitare și turistică existentă 

Ecoruta Dunăreană are avantajul unei poziții favorabile datorită accesului facil dinspre 

București (E85), cu distanțe aproximativ egale (70 km) atât către extremitățile est – vest 

Gostinu - Slobozia, cât și către zona centrală, Giurgiu – Oinacu, timpii de parcurs fiind de 1 – 

1,5 ore iar căile de acces sunt bune (drumuri asfaltate până la limita rezidențială periferică 

a localităților). 

Însă căile de acces spre traseul ecoturistic dinspre periferiile localităților învecinate străbat 

foarte multe zone de deșeuri depozitate ilegal, fie împrăștiate, fie în grămezi, arse sau 

acoperite cu pământ (doar câteva exemple): 

- Slobozia zona de est, pădurea și canal Cama » traseu Dunăre; 

- Giurgiu strada Fabricii de zahăr » plaja veche » traseu Dunăre; 

- Giurgiu strada Chauncey Hardy » malul Dunării; 

- Oinacu » traseu mal Dunăre drumul spre dig la ieșirea din Comasca;  

- Gostinu » ieșirea din localitate spre dig și plajă » traseu Dunăre; 

- Gostinu » zona de plajă și liziera pădurii. 

Din punct de vedere al vizitării malurilor Dunării nu există niciun fel de infrastructură de 

informare, direcționare, marcare. Nu sunt menționate nicăieri obiectivele de patrimoniu 

natural și nu există nicio signalistică în sit destinată vizitării / observării acestora. 

În Giurgiu sunt mențiuni referitoare doar la zona de port / căpitănie și la vestigiile cetății. 

Zona de plajă Gostinu este cunoscută doar ca destinație de campare, pescuit, recreere fără 

a avea o infrastructură de vizitare adecvată fluxului de turiști (precum am prezentat deja) 

iar insulele și ostroavele de pe traseu sunt accesate de pescari sau de turiști cu bărci cu 

motor. 

Spațiile de belvedere sunt neprotejate și nevalorificate cu informații specifice despre 

reperele de peisaj vizibile, floră, faună. 

Infrastructura turistică horeca este printre cele mai scăzute, atât în județul Giurgiu, cât și 

în municipiul omonim (precum am prezentat la capitolele anterioare). De exemplu, 

Administraţia Judeţeană a Taberelor Şcolare intermediază organizarea de tabere, dar nu 

dispune de locuri de cazare. 
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Capacitatea de cazare a orașului Giurgiu este asigurată de 3 hoteluri, un motel şi un camping, 

însumând un număr total de 412 locuri. Singura amenajare de agrement a oraşului o constituie 

ştrandul municipal 1,73 ha, aflat în port, pe malul Dunării. 

Pe teritoriul județului sunt în prezent 13 unități de cazare turistică, din care: hoteluri 3, 

moteluri 5, pensiuni urbane 1, pensiuni rurale 1, spații de cazare pe nave 5: Hotel Steaua 

Dunării, Vlașca, Miorița, Ovidiu, Prieteniei, pe motonavele Steaua Deltei și Steaua Dunării. 

Capacitatea de cazare a județului se ridică la 939 locuri, din care 328 locuri în hoteluri, 172 

locuri în moteluri, 13 locuri în pensiuni urbane și rurale, 426 locuri în spațiile de cazare pe 

nave. 

Sosirile în hoteluri reprezintǎ 51,2% din total sosiri, în moteluri 22,2%, în pensiuni agroturistice 

14,1%, în hosteluri 11,2%, în pensiuni turistice 1,3%. 

Înnoptǎrile în hoteluri reprezintă 44,5% din total înnoptǎri, în moteluri 34,4%, în pensiuni 

agroturistice 9,6%, în hosteluri 7,6%, în pensiuni turistice 3,9%. 

 

Observăm și din analiza din primele capitole că sectorul turistic este deosebit de scăzut în 

ponderea economică la nivel local și județean în Giurgiu iar localitățile rurale riverane Dunării 

nu dispun de niciun fel de infrastructură de turism în industria ospitalității.  

Motivele acestui aspect sunt multiple, dar contează foarte mult că există resurse deosebit de 

valoroase astfel încât sudul județului Giurgiu, riveran Dunării, să devină o destinație 

ecoturistică de interes regional. 

Prin Ecoruta Dunăreană, ca model de destinație, sectorul turistic poate deveni o resursă 

economică locală importantă iar distribuția serviciilor și beneficiilor rezultate din dezvoltarea 

unei destinații ecoturistice se poate echilibra / direcționa și către comunitățile rurale 

traversate de traseul ecorutei. 

Avantaje 

- infrastructura de acces este bună și foarte bună;  

- timpii de acces dinspre București sunt relativ mici;  

- existența în orașul Giurgiu a unor unități de cazare turistică și restaurante. 

Dezavantaje 

- lipsa unei legături feroviare directe București – Giurgiu (trenul face ocol pe la 

Videle) 

- accesul dinspre localități spre malul Dunării este permanent afectat de 

deșeuri depozitate / împrăștiate;  

- lipsa oricărei infrastructuri de vizitare;  

- servicii horeca puține și concentrate doar în orașul Giurgiu. 

 

În cadrul sondajului, deși părerile cetățenilor sunt destul de împărțite, există o oarecare 

tendință printre respondenți să evalueze localnicii ca nu fiind prea interesați să ofere locuri 

de cazare turiștilor și o oarecare tendință să evalueze localnicii ca fiind interesați să prepare 

mâncare turiștilor.  
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4.2. Părți interesate în dezvoltarea ecoturismului la nivel local 

 

România, datorită potențialului pentru ecoturism, capitalului natural valoros pe care îl 

deține, dar și asocierii rural-tradiții, se prezintă la târgurile de profil ca una dintre cele mai 

solicitate destinații pentru operatorii și consumatorii de servicii ecoturistice. 

De exemplu, la Târgul de turism de la Romexpo, 23-26 februarie 202320, România a fost 

reprezentată printr-un stand realizat de Ministerul Antreprenoriatului și Turismului (MAT) prin 

care au fost promovate geoparcurile și destinațiile ecoturistice. 

Județul Giurgiu, așa cum am arătat, prin poziția riverană la Dunăre, are toate șansele să facă 

parte din oferta României cu destinații ecoturistice valoroase. 

 

20 Sursa: https://economedia.ro/ 
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Consiliul județean Giurgiu prezintă în strategiile de dezvoltare importanța deosebită a 

turismului ca sector economic ce are nevoie de o resetare a viziunii și orientare către 

patrimoniul natural, biodiversitate, arii naturale și proiecte transfrontaliere România – 

Bulgaria dedicate unor circuite turistice de natură de-a lungul Dunării. 

 

*U.A.T. Județul Giurgiu, prin propunerea de a realiza Strategia de Dezvoltare a Județului 

Giurgiu pentru perioada 2021 - 2027 și a Planului Strategic Instituțional 2021 - 2027, își dorește 

un management orientat spre performanță, ce implică planificare strategică și bugetară 

multianuală pornind de la programe, asigurarea participării informate la decizie nu doar a 

factorilor implicați, ci și a celor afectați sau interesați de acea decizie, precum și 

fundamentarea temeinică a acestor politici publice. 

Strategia de dezvoltare a județului Giurgiu pentru perioada 2021 – 2027 se concentrează pe 

creșterea calității vieții cetățenilor județului Giurgiu prin dezvoltarea judeţului, corelată cu 

politicile publice asumate atât la nivel județean, cât și cele la nivel regional / național / 

european / internațional. 

* Strategia locală județ Giurgiu 

 

U.A.T. Județul Giurgiu este parte direct interesată în dezvoltarea ecoturismului prin 

atribuțiile pe care le are privind dezvoltarea economico-socială a județului, urmărirea 

implementării strategiilor locale, adoptării măsurilor necesare și menținerea cooperării 

interinstituţionale. 

Din perspectiva actualului nivel socio-economic, PIB/locuitor și ocuparea forței de muncă, 

județul Giurgiu împarte cu județele Vaslui și Botoșani ultimele locuri ale clasamentului astfel: 

Județele cu cea mai mică pondere a salariaților în populația cu vârste între 20 și 65 ani21 sunt: 

- Vaslui 18%; 

- Giurgiu, Botoșani 21%; 

Niveluri de ocupare a forței de muncă alarmant de coborâte. 

 

Comisia națională de strategie și prognoză publică de asemenea harta PIB/cap de locuitor iar 

județul Giurgiu împarte ultimele poziții în clasament alături de județele Teleorman și Călărași 

pentru zona de sud a României cu valori de sub 7.500 euro / capita / an 2021 în timp ce 

regiunile de creștere medii se situează între 10.000 și 14.000 euro / capita iar zona București 

peste 32.000 euro / capita. 

 

 

 

21 Sursa: Studiu - Disparităţile socio-economice regionale din România, Foundation for european progressive 
studies(https://romania.fes.de/ro/) 
  

https://romania.fes.de/ro/
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Comisia Națională de strategie și prognoză https://cnp.ro/ 

 

Ecoruta Dunăreană traversează 4 comune (Slobozia, Oinacu, Gostinu și Prundu) și 1 municipiu 

-  Giurgiu. 

Autoritățile administrațiilor publice locale din cele 5 localități sunt la rândul lor direct 

interesate să aplice obiective cheie prevăzute în strategiile de devoltare durabilă locale sau 

județene privind dezvoltarea turismului pentru zona riverană Dunării, atât prin proiecte 

locale sau colaborative (precum este Ecoruta Dunăreană), cât și prin proiecte de turism 

transfrontaliere și intercomunitare integrate. 

Comunitățile locale sunt beneficiarii principali și direcți ai dezvoltării economice datorită 

realizării destinației ecoturistice, dar, ceea ce este foarte important, resursele captate în 

comunități se pot distribui uniform pe baza implicării membrilor interesați în a-și diversifica 

sursele de venit. 

 

Bugetele locale primesc la rândul lor venituri noi în urma diversificării și creșterii serviciilor 

care se cristalizează și se dezvoltă în jurul unei destinații ecoturistice. 

Pe lângă comunitățile locale, membrii acestora care doresc să fie parte activă în dezvoltarea 

proiectului ecoturistic, autoritățile locale și județene, am identificat și consultat o serie de 

instituții, comisii și structuri care sunt interesate de realizarea acestui proiect. 

https://cnp.ro/
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Instituții, comisii și structuri  interesate în dezvoltarea proiectului Ecoruta Dunăreană 

- Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor prin direcțiile și agențiile județene; 

- Administrația Apelor Române; 

- Direcția Silvică Giurgiu; 

- Garda de mediu; 

- Agenția Națională a Ariilor Naturale Protejate; 

- Comisiile pentru Patrimoniu, Cultură, Tineret și Sport; 

- Asociația de Dezvoltare Intercomunitară. 

 

În procesul de depunere și elaborare a proiectului au fost contactate mai multe organizații, 

operatori de turism, grupuri de inițiativă și asociații care oferă servicii ecoturistice, 

organizează evenimente sau tabere tematice. 

Pentru primul an de la realizarea ecorutei sunt propuse și stabilite 6 evenimente care se vor 

desfășura în comunitățile traversate de traseul ecoturistic, evenimente care constau în tabere 

de agrement, ateliere educative, seri de filme sau muzică. 

 

5. Concluzii 

Ecoruta Dunăreană propusă de Asociația Mai Mult Verde atinge majoritatea obiectivelor 

prevăzute în strategiile de dezvoltare locale și județene la capitolul economic destinat 

turismului.  

De asemenea, Ecoruta Dunăreană are toate atributele să devină un model de dezvoltare 

durabilă prin protejarea și valorificarea patrimoniului natural de-a lungul malurilor fluviului 

Dunărea. 

Parcursul realizării și dezvoltării unei destinații ecoturistice pe zonele riverane Dunării va 

avea foarte multe provocări și satisfacții împărtășite prin efortul tuturor celor implicați, fie 

autorități, instituții sau locuitori ai comunităților, dar va genera beneficii și va contribui la 

creșterea calității vieții în comunitățile locale traversate de Ecoruta Dunăreană. 

 

Schița grafică 
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Anexa 1 – Rezultate sondaj „Pentru o Dunăre cu malurile curate” 

 

Introducere 

Această sondaj s-a desfășurat în perioada 10.01.2023 – 25.02.2023 în cadrul proiectului 

„Pentru o Dunăre cu malurile curate”, derulat de Asociația MaiMultVerde, în parteneriat cu 

Asociația Terra Mileniul III, cu sprijinul financiar Active Citizens Fund România, program 

finanțat de Islanda, Liechtenstein și Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. 

Scopul principal al proiectului îl constituie responsabilizarea autorităților locale prin 

activarea și implicarea civică a cetățenilor din orașul Giurgiu și zonele limitrofe în acțiuni de 

advocacy în vederea îmbunătățirii serviciilor publice de salubrizare pe malurile Dunării. 

Proiectul își propune crearea unui model de bune practici de valorificare durabilă a 

segmentului Insula Slobozia – Giurgiu – Gostinu – Insula Lungu aflat pe malul Dunării (Riviera 

Dunăreană). 

Obiectivul sondajul a fost de a identifica opiniile rezidenților cu privire la poluarea cu deșeuri 

a malului Dunării, cauzele acestei poluării și cum se poate soluționa. De asemeni s-a dorit 

identificarea activităților desfășurate în prezent pe malul Dunării, precum și opinia 

rezidenților în ceea ce privește amenajarea unei rute ecoturistice între Insula Slobozia și 

Insula Lungu.  

Metodologie 

Sondajul a fost efectuat pe baza unui chestionar auto aplicat online în perioada 10.01.2023 – 

25.02.2023 pe un eșantion de 75 de respondenți. Din numărul total de 75 de respondenți, 31 

(41,3%) au vârsta cuprinsă între 40-49 de ani, 15 (20%) au între 50-59 de ani, 15 au între 30-

39 ani (20%), 7 au între 20-29 ani (9,3%), 5 au între 16-19 ani (6,7%), 1 (1,3%) respondent are 

între 60-69 ani și 1 (1,3%) are între 70-70 ani.  

Aproape jumătate din respondenți, 38 (50,7%), sunt din localitatea Giurgiu, 6 (8%) respondenți 

sunt din Băneasa (județul Giurgiu), 6 (8%) din Gostinu, 5 (6,7%) din Oinacu, 5 (6,7%) din 

Prundu, 4 (5,3%) din Braniștea, 3 (4%) din Slobozia, 2 (2,7%) din Găujani și câte unul din 

Oltenița, Comana, Cernavodă, Turrnu Severin, București și Galați.  

În ceea ce privește ocupația lor, cei mai mulți respondenți, 19 (25,4%) lucrează în domeniul 

educației ca profesori (N=14; 18,7%), învățători (N=3; 4%) și educatori (N=2; 2,7%). 

Următoarele categorii sunt funcționarii publici (N=6; 8%), casnicii (N=5; 6,7%) și inginerii (N=5; 

6,7%). În eșantion se mai regăsesc elevi și un student, specialiștii în diverse domenii de 

activitate (arhitecți, manageri, economiști, antreprenori), lucrători în servicii, operatori 

mașini, muncitorii calificați și necalificați, si o persoană fără ocupație.  
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Analiză 

Majoritatea respondenți la chestionar asociază zona malului Dunării cu activități precum 

pescuitul (N=34; 45%) și cultivarea culturilor de câmp (N=32; 43%). Foarte puțini, doar 3 (4%), 

au menționat activități de agrement, deși e foarte posibil ca o mare parte din pescuit sa fie 

făcut în scopuri recreative, nu comerciale.  

 

Poluarea cu deșeuri 

Întrebați cât de poluat este malul Dunării din localitatea lor, pe o scară de la 1 (deloc) la 10 

(foarte mult), un număr semnificativ de respondenți (N=46; 61,3%) au apreciat că malul 

Dunării din localitatea lor este poluat și foarte poluat cu deșeuri. Este de remarcat faptul că 

niciun respondent nu a considerat că malul Dunării nu este deloc poluat, iar aproape ¼ 

consideră că poluarea este moderată.  
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Ce tipuri de activități desfășoară localnicii în prezent în zona de 
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Majoritatea respondenților cred că deșeurile de pe malul Dunării sunt ori aruncate de către 

membrii gospodăriilor individuale (N=30; 40%), ori sunt aduse din amonte (N=21; 28%).  

 

Trebuie reținut faptul că 2 respondenți din Giurgiu au identificat turiștii ca fiind cauza poluării 

cu deșeuri, iar 1 respondent din localitatea Gostinu și 1 respondent din localitatea Oinacu au 

menționat „turiștii veniți la plaja” ca sursa deșeurilor de pe malul Dunării. Deși numărul 

acestor respondenți este mic, raportat la eșantionul pe care a fost aplicat chestionarul 

rezultatele pot fi relevante, indicând o oarecare atitudine nefavorabilă față de activitățile 

turistice desfășurate în prezent în aceasta zonă.  

Cele mai frecvente răspunsuri la întrebarea referitoare la cum s-ar putea soluționarea 

problemei deșeurilor sunt aplicarea mai strictă a legii de către autorități (N=31; 41%), 

educarea cetățenilor cu privire la modul de depozitare a deșeurilor (N=23; 31%) și amenajarea 

de spații speciale destinate depozitării deșeurilor (N=15; 20%).   
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Potențial turistic 

Marea majoritate a respondenților consideră că zona de mal a Dunării din localitatea lor ar 

putea fi integrată într-o rută ecoturistică (N=65; 86,7%) și că realizarea acestei rute ar aduce 

venituri comunității (N=65; 86,7%). 
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Activitățile care au fost evaluate ca fiind relevante și foarte relevante pentru această ruta au 

fost drumețiile, camping, și într-o oarecare măsură activitățile culturale. Cei mai mulți au 

evaluat activități precum echitația ca fiind puțin sau deloc relevante, iar pentru sporturi 

acvatice părerile au fost împărțite.  

 

 

Alte activități menționate de cel puțin 2 dintre respondenți au fost: 

- trasee cicloturism 
- trasee gastronomice 
- trasee ecumenice 
- trasee ATV/off road 
- spații agrement 
- festivaluri de muzică 
- birdspotting 
- tabere școlare 
- tabere de supraviețuire 
- croazieră Dunăre 

 

Deși părerile sunt destul de împărțite, există o oarecare tendință printre respondenți să 

evalueze localnicii ca nu fiind prea interesați să ofere locuri de cazare turiștilor, și o oarecare 

tendință să evalueze localnicii ca fiind interesați să prepare mâncare turiștilor.  
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zonă?

1 2 3 4 5



 

Proiect derulat de                                                                                                                                Cu sprijinul  

              

 

51 

 

 

 

 

Măsuri pentru realizarea rutei 

Cei mai mulți respondenți cred că localnicii nu ar avea o problemă cu interzicerea accesului 

vehiculelor motorizate în zona de mal a Dunării dacă realizarea rutei ecoturistice ar necesita 

o asemenea măsură. Însă numărul acestora nu este semnificativ mai mare decât a celor care 

cred ca ar fi o problemă pentru localnici. Aceeași situație se poate observa și în cazul evaluării 

interzicerii activităților de cultivare a culturilor de câmp, pescuit sau pășunat. În schimb, în 

cazul monitorizării video a zonei majoritatea evaluează că nu ar fi o problemă.  
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O parte dintre respondenți menționează faptul că este nevoie de curățarea zonei, dezvoltarea 

infrastructurii de acces la această zonă, dar și că autoritățile locale și județene trebuie 

implicate. Unul dintre respondenți observă că, pentru a avea succes, o astfel de inițiativă 

trebuie să se adreseze în primul rând localnicilor și că aceștia trebuie să fie implicați în 

elaborarea proiectului de amenajare, precum și în activitățile concrete de amenajare a rutei 

ecoturistice.  

Cu toate astea, tendința printre respondenți e de a nu fi dispuși să se implice în activități de 

amenajare sau igienizare. Aceștia sunt mai degrabă dispuși să promoveze ruta și să susțină 

cursuri sau ateliere. În ceea ce privește organizarea de evenimente, nu există o tendință 

majoritară care să fie dispusă sau nu să organizeze evenimente.  

 

Concluzii 

Rezultatele cercetării ne indică faptul că o mare parte din respondenți consideră realizabilă 

amenajarea unei rute ecoturistice pe malul Dunării și o posibilă sursă de venituri pentru 

comunitate.  
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Ei cred însă că această zonă este în prezent poluată cu deșeuri aruncate de gospodării sau 

aduse din amonte, iar soluția pentru această problemă ar fi aplicarea mai strictă a legilor 

existente, educarea cetățenilor și amenajarea unor zone dedicate depozitării deșeurilor.  

Respondenții cred de asemeni că cele mai relevante activități pentru zonă ar fi drumețiile, 

camping-ul și evenimentele culturale. Unii dintre aceștia propun și elaborarea unor trasee 

cicloturistice, off-road, care pun accentul pe cultura gastronomică sau patrimoniul cultural 

religios. De asemeni ei indică dezvoltarea unor spații de agrement, tabere școlare, tabere de 

supraviețuire, puncte de birdspotting sau croaziere pe Dunăre.  

Chiar dacă mare parte dintre respondenți cred că localnicii nu prea ar fi dispuși să cazeze 

turiști, ei cred totuși că ar fi dispuși să prepare mâncare pentru turiști. În elaborarea rutei 

ecoturistice ar trebui să se țină cont de acest lucru, punându-se accent pe amenajarea 

zonelor de campare, iar interacțiunea cu localnicii să se axeze pe cultura gastronomică 

specifică zonei.  

Deși respondenții consideră că monitorizarea video a zonei nu ar constitui o problemă pentru 

localnici, părerile sunt împărțite în ceea ce privește restricția accesului vehiculelor 

monitorizate sau interzicerea activităților precum cultivarea culturilor de câmp, pescuitul și 

pășunatul. Aceste măsuri de interzicere și restricționare ar putea fi nepopulare în rândul 

localnicilor și ar putea duce la crearea unei opinii nefavorabile proiectului. Pentru a evita 

acest lucru, este necesară, așa cum nota și un respondent, implicarea activă a localnicilor, 

atât în fază de concepere a proiectului, cât și în cea de amenajare.  

Însă, întrebările privind disponibilitatea respondenților de a se implica indică faptul că aceștia 

ar fi mai degrabă disponibili să promoveze ruta și să susțină cursuri/ateliere și mai puțin să 

participe la igienizarea și amenajarea zonei sau la organizarea de evenimente.  

 

 

 


